Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso do Sul

5 de abril de 2023
Orgao Especial

Mandado de Seguranga Coletivo - N° 1402170-86.2019.8.12.0000 - Tribunal de Justiga
Relator — Exmo. Sr. Des. Jodo Maria Lds

Impetrante  : Sindicato dos Trabalhadores do Poder Judiciario do Estado de Mato
Grosso do Sul - Sindijus.

Advogado : Fausto Luis Rezende de Aquino (OAB: 11232/MS).

Advogado : Aldair Capatti de Aquino (OAB: 2162B/MS).

Impetrado : Vice-Presidente do Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul.

Proc. do Estado : Eimar Souza Schroder Rosa (OAB: 6032/MS).

Impetrado : Vice-Presidente do Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul.
Impetrado : Juiz(a) Gestor(a) de Precatorios do Tribunal de Justica de Mato Grosso
do Sul.

Impetrado : Juiz(a) Gestor(a) de Precatorios do Tribunal de Justica de Mato Grosso
do Sul.

Interessado  : Estado de Mato Grosso do Sul.

Proc. do Estado : Eimar Souza Schroder Rosa (OAB: 6032/MS).

EMENTA - MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO -
RETORNO DOS AUTOS DA VICE-PRESIDENCIA PARA REEXAME DA
QUESTAO REFERENTE AOS JUROS MORATORIOS — NOVO EXAME DOS
AUTOS — TEMA 1037 DO STF — EXERCICIO DO JU{ZO DE RETRATACAO —
MODIFICACAO DO ACORDAO. 1. Em cumprimento & determinagdo de fs.
1.344/1.368, realizo o novo exame da questdo e altero o entendimento firmado no
acordao anteriormente proferido, no sentido de que os juros moratdrios sao devidos a
partir da expedicao do precatdrio, para que passe a constar que a fluéncia dos juros de
mora inicia-se apds o 'periodo de graga', nos termos do Tema 1037 do Supremo
Tribunal Federal. 2. Juizo de retratagdo exercido. Modificacao do acérdao anteriormente
proferido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os juizes da
Orgdo Especial do Tribunal de Justica, na conformidade da ata de julgamentos, Por
unanimidade e, com o parecer, exerceram o juizo de retratagio e adequaram
parcialmente o voto, nos termos do Relator. Declarou seu impedimento o Des. Sideni
Soncini Pimentel.

Campo Grande, 5 de abril de 2023.

Des. Jodo Maria Lo6s
Relator(a)

fls. 1400
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RELATORIO
O Sr. Des. Jodao Maria Los.

Cuida-se de Mandado de Seguranca Coletivo impetrado pelo
Sindicato dos Trabalhadores do Poder Judiciario do Estado de Mato Grosso do
Sul — Sindijus em face de ato coator praticado pelo Vice-Presidente do Tribunal de
Justica de Mato Grosso do Sul, Ex-Vice-Presidente do Tribunal de Justica de Mato
Grosso do Sul, Juiz(a) Gestor(a) de Precatorios do Tribunal de Justica de Mato
Grosso do Sul e ExJuiz(a) Gestor(a) de Precatorios do Tribunal de Justica de Mato
Grosso do Sul, consistente na homologacao dos célculos elaborados pelo Departamento
de Precatorios do Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso do Sul, nos autos do
Precatorio n. 0034494- 95.2011.8.12.0000, ap6s modificacdo do montante do crédito
reconhecido pelo Juizo da execugdo como incontroverso, por decisdo transitada em
julgado.

O Orgio Especial deste Sodalicio, através de acorddo proferido a
unanimidade, (a) acolheu a preliminar de ilegitimidade passiva ad causam suscitada
pela impetrada, juiza Simone Nakamatsu; (b) rejeitou a preliminar de ilegitimidade
passiva suscitada pela Vice-Presidéncia do Tribunal de Justiga de Mato Grosso do Sul;
(c) rejeitou a preliminar de inadequagdo da via eleita suscitada pelo Estado de Mato
Grosso do Sul; e, (d) no mérito, concedeu a segurancga para anular a decisao proferida
no Precatério n.° 0034494-95.2011.8.12.0000, a fim de a tornar sem efeito,
restabelecendo-se o calculo de atualizagao do débito em conformidade com o titulo que
serve de substrato para o precatorio, em observancia a coisa julgada; determinando-se,
assim, que prevalecesse a aplicacao do indice de correcdo monetaria INPC/IBGE e dos
juros moratorios para todo o periodo, inclusive o do art. 100, §1°, da CF, conforme
parametros estipulados no titulo executivo judicial (f. 1344/1368).

O Estado de Mato Grosso do Sul interpds Recurso Extraordinario,
com fundamento no art. 102, IIl, "a" da Constituicado Federal, onde, em preliminar,
alegou a existéncia de repercussdo geral e, no mérito, sustentou que o acoérdio
objurgado violou o art. 102, caput e § 2° I, "a" da Constituicdo Federal; Lei n.°
9.868/99, art. 169 e 178 do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, violacao
da simula vinculante n.° 17/STF .

A Vice-Presidéncia deste Egrégio Tribunal de Justica de Mato
Grosso do Sul acolheu o Recurso Extraordinario, sob o argumento de estar o acordao
em desconformidade com a tese firmada no Recurso Extraordinario n°. 1.169.289/SC
(Tema 1.037), que dispde "O enunciado da Sumula Vinculante 17 ndo foi afetado pela
superveniéncia da Emenda Constitucional 62/2009, de modo que ndo incidem juros de
mora no periodo de que trata o § 5° do art. 100 da Constituicdo. Havendo o
inadimplemento pelo ente publico devedor, a fluéncia dos juros inicia-se apos o
'periodo de graga" (f. 1387/1389).

Com fulcro no artigo 1030, IT do Cédigo de Processo Civil, foi
determinada nova conclusao do processo ao Relator para reexame da matéria (f. 1389).

Vieram-me os autos conclusos.

Oposi¢do ao julgamento virtual a f. 1396.

E o relatério.

fls. 1401
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VOTO
O Sr. Des. Joao Maria Los. (Relator)

Cuida-se de Mandado de Seguranca Coletivo impetrado pelo
Sindicato dos Trabalhadores do Poder Judiciario do Estado de Mato Grosso do
Sul — Sindijus em face de ato coator praticado pelo Vice-Presidente do Tribunal de
Justica de Mato Grosso do Sul, Ex-Vice-Presidente do Tribunal de Justica de Mato
Grosso do Sul, Juiz(a) Gestor(a) de Precatorios do Tribunal de Justica de Mato
Grosso do Sul e ExJuiz(a) Gestor(a) de Precatorios do Tribunal de Justica de Mato
Grosso do Sul, consistente na homologacao dos célculos elaborados pelo Departamento
de Precatorios do Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso do Sul, nos autos do
Precatorio n. 0034494- 95.2011.8.12.0000, ap6s modificacdo do montante do crédito
reconhecido pelo Juizo da execugdo como incontroverso, por decisdo transitada em
julgado.

O Orgio Especial deste Sodalicio, através de acorddo proferido a
unanimidade, (a) acolheu a preliminar de ilegitimidade passiva ad causam suscitada
pela impetrada, juiza Simone Nakamatsu; (b) rejeitou a preliminar de ilegitimidade
passiva suscitada pela Vice-Presidéncia do Tribunal de Justiga de Mato Grosso do Sul;
(c) rejeitou a preliminar de inadequagdo da via eleita suscitada pelo Estado de Mato
Grosso do Sul; e, (d) no mérito, concedeu a segurancga para anular a decisao proferida
no Precatério n.° 0034494-95.2011.8.12.0000, a fim de a tornar sem efeito,
restabelecendo-se o calculo de atualizagao do débito em conformidade com o titulo que
serve de substrato para o precatorio, em observancia a coisa julgada; determinando-se,
assim, que prevalecesse a aplicacao do indice de correcdo monetaria INPC/IBGE e dos
juros moratorios para todo o periodo, inclusive o do art. 100, §1°, da CF, conforme
parametros estipulados no titulo executivo judicial (f. 1344/1368).

O Estado de Mato Grosso do Sul interpds Recurso Extraordinario,
com fundamento no art. 102, IIl, "a" da Constituicado Federal, onde, em preliminar,
alegou a existéncia de repercussdo geral e, no mérito, sustentou que o acoérdio
objurgado violou o art. 102, caput e § 2° I, "a" da Constituicdo Federal; Lei n.°
9.868/99, art. 169 e 178 do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, violacao
da simula vinculante n.° 17/STF .

A Vice-Presidéncia deste Egrégio Tribunal de Justica de Mato
Grosso do Sul acolheu o Recurso Extraordinario, sob o argumento de estar o acordao
em desconformidade com a tese firmada no Recurso Extraordinario n°. 1.169.289/SC
(Tema 1.037), que dispde "O enunciado da Sumula Vinculante 17 ndo foi afetado pela
superveniéncia da Emenda Constitucional 62/2009, de modo que ndo incidem juros de
mora no periodo de que trata o § 5° do art. 100 da Constituicdo. Havendo o
inadimplemento pelo ente publico devedor, a fluéncia dos juros inicia-se apos o
'periodo de graga" (f. 1387/1389).

Com fulcro no artigo 1030, IT do Cédigo de Processo Civil, foi
determinada nova conclusao do processo ao Relator para reexame da matéria (f. 1389).

Vieram-me os autos conclusos.

Oposi¢do ao julgamento virtual a f. 1396.

E o relatorio. Passo ao voto.

Os autos foram remetidos tdo somente para reexame da matéria
atinente aos juros moratorios.

fls. 1402
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No caso, o registro do crédito se deu em 24 de junho de 2010 (fls.
16/18), sendo certo que o débito quantificado no momento da expedi¢ao do precatdrio
se deu em R$ 48.773.457,85, o que foi reduzido pelo Departamento de Precatorios para
R$ 47.653.109,09, atualizado até 30/04/2009.

Consta, ainda, que o Precatdrio de Requisicdo de Pagamento teve o
oficio n. 641.01.3988/10 expedido em 29.06.2010 (f. 21) e foi incluido no or¢amento do
ano de 2011 para pagamento, consoante asseverado pelo entdo Procurador do Estado
responsavel a f. 22 destes autos. Apos a instrugao do precatério, em 08.05.2018 o
calculo foi auditado sendo certificado (fls; 565) os seguintes termos:

"CERTIFICO, nos autos n. 0034494-95.2011.8.12.0000, de
Precatorio tendo como Requerente Sindijus - Sindicato dos Servidores do
Poder Judiciario do Estado de Mato Grosso do Sul e Requerido Estado de
Mato Grosso do Sul, Or¢camento 2011, em cumprimento ao art. 33 da
Portaria 629/2014, que esta Coordenadoria analisou os memoriais de
cdlculos de pag. 115/135 que deram origem ao crédito deste Precatorio
no valor de R$.48.773.457,85, constatando erro material (...) Certifico
que apos a auditoria dos cdlculos, o crédito inicial passa a ser de R$
47.653.109,09"

Apos, novas certidoes retificadoras foram expedidas as fs.
1176-1180 e 1186-1192.

Tal auditoria nos célculos foi acolhida integralmente pelo entdo Vice-
Presidente desta Egrégia Corte (f. 1197).

Quanto a incidéncia dos juros moratdrios, argumentou o impetrante
que o Departamento de Precatdrios equivocou-se ao interpretar a Sumula Vinculante n°
17, pois, deixou de contabilizar o periodo do art. 100, §1°, da CF, comumente chamado
de “periodo de graca constitucional”, aplicando-os somente a partir de 01/01/2012,
quando deveria o fazer desde a efetiva expedicdo do precatdrio, diante do pagamento
intempestivo.

A referida Simula Vinculante n.° 17, do Supremo Tribunal Federal
preconiza que:

"Durante o periodo previsto no paragrafo 1° do artigo 100 da
Constitui¢do, ndo incidem juros de mora sobre os precatorios que nele

sejam pagos." (g.n.)

O acordao de fs. 1344/1368 consignou que "o periodo de graca
constitucional apenas suspende a fluéncia dos juros de mora, pois decorre do fato de
que o pagamento do precatorio somente deve ocorrer apos a sua inclusdo na Lei
Or¢amentaria Anual do ente devedor e, por esta razdo, ndo poderia a Fazenda Publica
ser considerada em mora. Todavia, apos a devida inclusdo do crédito oriundo de
precatorio na Lei Or¢amentaria e ndo sendo realizado o pagamento, ndo hd
Justificativa para manter a suspensdo." E, concluiu que (f. 1367) "a aplica¢do dos juros
moratorios do crédito em precatorio em andlise deveria ser computada desde a sua
expedicdo, qual seja, 24/06/2010, tendo em vista que ndo ocorreu a liquida¢do dentro
do periodo de graca constitucional previsto no art. 100, §1°, da CF, que seria de
24/06/2010 até 31/12/2011."

Conforme constou a f. 1.364, acerca da divergéncia do termo inicial
dos juros de mora no caso de pagamento do precatoério fora do prazo constitucional, o

fls. 1403
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Supremo Tribunal Federal entendeu, a exemplo do julgamento do Agravo Regimental
no RE n. 841864, que os juros sdo devidos a partir da expedi¢do do precatorio, e ndo do
fim do exercicio or¢amentario em que deveria ser pago:

"JUROS DA MORA PRECATORIO - VERBETE VINCULANTE N°
17 DA SUMULA DO SUPREMO. O Verbete Vinculante n° 17 da Siimula
do Supremo, considerado o precedente revelado no recurso
Extraordinario n° 198.616/SP, ndo alcanga situagdo juridica em que,
expedido o precatorio, ha liquidacdo apenas parcial do débito, ou ndo é
observado o disposto no art. 100, §1° da Constituigdo Federal." (ARE
841864 AgR. Relator Ministro Marco AURELIO, PRIMERIA Turma,
Jjulgamento em 16.12/2014. Dje de 11.2.2015) (g.n.)

Concluiu-se que o periodo de graga constitucional apenas
suspenderia a fluéncia dos juros de mora, pois decorreria do fato de que o pagamento do
precatorio somente deveria ocorrer apds a sua inclusdo na Lei Orgamentéria Anual do
ente devedor e, por esta razdo, nao poderia a Fazenda Publica ser considerada em mora.
Porém, apos a devida inclusdo do crédito oriundo de precatdrio na Lei Orcamentaria e
nao sendo realizado o pagamento, ndo haveria justificativa para manter a suspensao.

Ao revés, o Recurso Extraordinario n.° 1.169.289/SC — que
ensejou o reexame da presente questdo (Decisdo de fs. 1387/1389) —, no qual se
discutia, (considerado o artigo 100, § 12, da Constituicdo Federal, incluido pela Emenda
n°® 62/2009) a possibilidade de incidéncia de juros da mora no periodo compreendido
entre a expedicdo e o efetivo pagamento do precatorio ou da requisicdo de pequeno
valor (RPV), foi julgado em 01/07/2020 pela Suprema Corte de Justica, e firmou a
seguinte tese (Tema 1.037):

"O enunciado da Sumula Vinculante 17 ndo foi afetado pela
superveniéncia da Emenda Constitucional 62/2009, de modo que ndo
incidem juros de mora no periodo de que trata o § 5° do art. 100" da
Constituicdo. Havendo o inadimplemento pelo ente publico
devedor, a fluéncia dos juros inicia-se apos o 'periodo de graga."

De fato, o entendimento sedimentado no acordao de fs. 1344/1368,
estd em desconformidade com a tese firmada no paradigma vinculante.

Sendo assim, deve-se aplicar o entendimento firmado pelo
Supremo Tribunal Federal, no sentido de que "Havendo o inadimplemento pelo ente
publico devedor, a fluéncia dos juros inicia-se apos o 'periodo de graga", merecendo
modifica¢do o acordao de fs. 1344/1368, no tocante aos juros moratorios.

Diante de tais consideragdes, em cumprimento a determinagdo de fs.
1.344/1.368, realizo o novo exame da questdo e altero o entendimento firmado no
acordao anteriormente proferido, no sentido de que os juros moratérios sdo devidos a

' Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal, Estaduais, Distrital e Municipais, em
virtude de sentenga judiciaria, far-se-do exclusivamente na ordem cronologica de apresentagdo dos
precatorios e a conta dos créditos respectivos, proibida a designag@o de casos ou de pessoas nas dotagdes
orgamentarias e nos créditos adicionais abertos para este fim.

(...)

§ 5° E obrigatoria a inclusdo no orgamento das entidades de direito piiblico de verba necessaria ao
pagamento de seus débitos oriundos de sentengas transitadas em julgado constantes de precatdrios
judiciarios apresentados até 2 de abril, fazendo-se o pagamento até o final do exercicio seguinte, quando
terdo seus valores atualizados monetariamente.

fls. 1404
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partir da expedicao do precatdrio, para que passe a constar que a fluéncia dos juros de
mora inicia-se apds o 'periodo de graga', nos termos do Tema 1037 do Supremo
Tribunal Federal.

Ante o exposto, apds reexame dos autos, exer¢co o juizo de
retratacdo e modifico parcialmente o voto proferido as fs. 1.344/1.368, para constar
que a fluéncia dos juros moratorios inicia-se apds o 'periodo de graca.

E como voto.

DECISAO

Como consta na ata, a decisdo foi a seguinte:

POR UNANIMIDADE E, COM O PARECER, EXERCERAM O
JUIZO DE RETRATACAO E ADEQUARAM PARCIALMENTE O VOTO, NOS
TERMOS DO RELATOR. DECLAROU SEU IMPEDIMENTO O DES. SIDENI
SONCINI PIMENTEL.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Sérgio Fernandes Martins

Relator, o Exmo. Sr. Des. Jodo Maria Los.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Des. Jodo Maria Los,
Des. Divoncir Schreiner Maran, Des. Julizar Barbosa Trindade, Des. Sideni Soncini
Pimentel, Des. Amaury da Silva Kuklinski, Des. Luiz Claudio Bonassini da Silva, Des.
Vilson Bertelli, Des. Odemilson Roberto Castro Fassa, Des. Paulo Alberto de Oliveira,
Des. Vladimir Abreu da Silva, Des. Luiz Tadeu Barbosa Silva e Des. Alexandre Bastos.

Campo Grande, 5 de abril de 2023.
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