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EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO CONSELHO
SUPERIOR DA MAGISTRATURA (CSM) DO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO

DE MATO GROSSO DO SUL (TJMS),

Recebido nesta Diregdo - Geral.

O Sindicato dos Trabalhadores do Poder Judiciario de MS - SINDIJUS-
MS —, vem a presenca de Vossa Exceléncia, com fulcro no inciso 1, do artigo 45
da Lei Estadual n. 1.511/1994 (CODJMS), apresentar RECURSO
ADMINISTRATIVO em face da r. decis&o proferida em 25/09/2019 pelo Presidente

do Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso do Sul, ainda nao publicada,

que determinou o parcelamento do pagamento da conversdo em pecunia da

licenca prémio de todos os servidores aposentados, em 24 (vinte e quatro) parcelas

mensais, passando a expor e requer o que segue:

Inicialmente destacamos que o recorrente € entidade sindical regularmente
constituida que representa a categoria dos Servidores do Poder Judiciario do Estado
de Mato Grosso do Sul, buscando proteger seus direitos e interesses, atuando na

condigdo de substituto processual, como disciplinado pelo art. 18 do Coddigo de

Processo Civil (CPC).

A autorizagao a que se refere o caput do art. 18 do CPC, no caso em tela,
é suprida pela norma do art. 8°, inciso lll, da Constituicao Federal (CF) que reconhece
a legitimidade da entidade sindical para defesa dos direitos e interesses coletivos ou

individuais da categoria, inclusive em questoes judiciais ou administrativas’.

Ratificando a substituicdo processual fixada no dispositivo constitucional

supracitado, o Supremo Tribunal Federal (STF), por unanimidade, reconheceu a

" Art. 8° E livre a associacéo profissional ou sindical, observado o seguinte: [...] Il - ao sindicato cabe a defesa dos
direitos e interesses coletivos ou individuais da categoria, inclusive em questdes judiciais ou administrativas;
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existéncia de repercussdo geral da questao constitucional suscitada e no merito

reafirmou a jurisprudéncia dominante sobre a matéria:

2015 PUBLIC 26-06-2015) (destacamos)

Ementa; RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL. ART. 8° I,
DA LEI MAIOR. SINDICATO. LEGITIMIDADE. SUBSTITUTO PROCESSUAL.
EXECUCAO DE SENTENGA. DESNECESSIDADE DE AUTORIZAGAO.
EXISTENCIA DE REPERCUSSAO GERAL. REAFIRMACAO DE
JURISPRUDENCIA. | — Repercusséo geral reconhecida e reafirmada a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal no sentido da ampla legitimidade
extraordinaria dos sindicatos para defender em juizo os direitos e interesses
coletivos ou individuais dos integrantes da categoria que representam,
inclusive nas liquidacdes e execugdes de sentenca, independentemente de
autorizacdo dos substituidos. [destacamos] (STF. RE 883642 RG, Relator(a):
Min. MINISTRO PRESIDENTE, julgado em 18/06/2015, ACORDAO
ELETRONICO REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-124 DIVULG 25-06-

Com base nas normativas supracitadas e na jurisprudéncia colacionada

esta efetivamente demonstrada a legitimidade ativa do recorrente.

No que tange ao mérito da demanda recursal, na data de 30/08/2019, o
ilustre Presidente do e. TJMS proferiu decisao indeferindo todos os pedidos de
conversdo da licenga prémio em pecunia dos servidores da ativa (que esta sendo
questionada em outro recurso), e por outro lado, garantiu o direito ao recebimento
dos valores relativos a conversao em peclnia aos servidores aposentados,
notadamente por ser impossibilitado 0 gozo das licengas, bem como em respeito a

jurisprudéncia consolidada acerca do tema.

Posteriormente, passou a circular para alguns servidores a r. decisao
recorrida, ainda nao publicada, assinada no dia 25/09/2019, que deferiu o

pagamento da licenga-prémio dos servidores inativos, em 24 prestacdes, iniciando

em outubro de 2019, o que, claramente, colide com o principio da razoabilidade e
com o direito liquido e certo dos servidores aposentados como passaremos a

demonstrar.

Isso porque, trata-se de um lapso temporal muito grande para 0s
servidores que estdo em fase avancada da vida, sendo que alguns, infelizmente,
podem nao ter condigoes de saude de usufruir das verbas a que tém direito, dado o

longo prazo estipulado.

Ademais, sabe-se que com a passagem para a inatividade os servidores

sofrem queda brusca de renda, como por exemplo, ao perderem gratificagcdes de




funcaol/cargo, situagdo agravada pela opgao da Administragao de nao reajustar
significativamente a assisténcia médico-social, que tem valor muito inferior ao do

auxilio alimentagao pago aos servidores da ativa.

Deste modo, as quantias relativas a licenca prémio, se pagas em parcela
unica, podem ser utilizadas pelos servidores aposentados para quitagao de dividas,
investimentos, etc. Diferentemente do que se forem pagos pequenos valores
mensais parcelados que dificultaria a utilizacdo da verba, e inclusive poderia até
mesmo prejudica-los ao se tornar uma renda frequente que se esgotaria

subitamente no fim do longo prazo de 02 anos, trazendo inseguranca financeira.

Conforme vem sendo decidido pelos Tribunais Superiores, o pagamento
da licenca prémio convertida deve ser paga mediante inclusdo na folha

suplementar. Vejamos.

Ementa: PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
ESPECIAL. SERVIDOR PUBLICO. MANDADO DE SEGURANCA.
CONVERSAO DE LICENCA PREMIO E FERIAS NAO GOZADAS EM
PECUNIA. SUBMISSAO AO REGIME DE PRECATORIO. 1. A sentenca
proferida em mandado de seguranca, determinando o restabelecimento de
vantagem a servidor publico, ndo se submete ao regime de precatorio
(arts. 730 do CPC e 100 da CF/88), no tocante ao pagamento das
parcelas devidas entre a concessao da seguranca e o efetivo
cumprimento _da ordem, hipétese em que O adimplemento deve
ocorrer mediante simples inclusao do crédito em folha suplementar.
2. Hipotese, contudo, em que 0s impetrantes pretendem promover, pela
via da acdo mandamental, a conversao de licenca-prémio e de férias nao
gozadas em pecunia, referentes a periodos anteriores a impetracéo, dai
ser exigida a execugéo do julgado segundo os ditames dos arts. 730 do
CPC e 100 da CF/88. 3. Agravo regimental ndo provido. ..EMEN:

Decisdo: Vistos e relatados estes autos em que s&o partes as acima
indicadas, acordam os Ministros da Sexta Turma, por unanimidade, negar
provimento ao agravo regimental, nos termos do voto do Sr. Ministro
Relator. Os Srs. Ministros Nefi Cordeiro, Marilza Maynard
(Desembargadora Convocada do TJ/SE), Maria Thereza de Assis Moura €
Sebastido Reis Junior (Presidente) votaram com O Sr. Ministro Relator.
(STJ - SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA - Relator(a) ROGERIO
SCHIETTI CRUZ - Acorddo Numero 2008.01.45441-7 / 200801454417 -
AGRESP - AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL -
1071171 - - Orgéo julgador: SEXTA TURMA - Data da publicagao:

06/06/2014)

Contrariamente a conclusdo do Presidente desta €. Corte, o pagamento
em parcela Unica da conversao da licenga prémio em pecunia € um direito certo

dos servidores aposentados.
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Da atenta leitura dos dispositivos legais vigentes, bem como da
jurisprudéncia relativa ao caso, € forcoso concluir que o pagamento deve ser
realizado em parcela Unica, inexistindo qualquer excecdo a conversao ou autorizagao
para o seu parcelamento, cabendo a Administragcdo Publica prever tal pagamento
quando da elaboragao de seu orcamento (disposto no art. 147-A e seguintes da Lei n°
3.310/06).

Nota-se que a legislagdo em analise nao abre qualquer brecha para a
Administragao parcelar direito recebimento em pecunia, portanto, nao podem 0s
servidores serem prejudicados em razao das Administracdes anteriores inobservarem
a reserva de verbas, durante os CINCO ANOS que se passaram, a fim de quitar as
vantagens que lhe s&o devidas, isso sem levar em consideragdo as licengas prémio

adquiridas sob a vigéncia da norma bem anterior (art. 159, da Lei n° 1.102/90)

Atente-se que n&do se trata de inovacgao legislativa recente, como bem
pontuado, a Administragao teve cinco anos para se preparar e cumprir integralmente
a norma vigente, dessa feita, mesmo que este colendo CSM reconhega a
discricionariedade da Administragéo, o que nao acreditamos, nao ha como sustentar o

argumento financeiro.

Ainda, a Lei ndo deixa qualquer lacuna, sendo expressa, cristalina e
imperativa, sendo que pelo principio da Legalidade, caso o legislador tivesse a
intencdo de prever que as condicdes do pagamento da conversao em pecunia
dependeriam da “vontade” da presidéncia do TJ/MS, certamente o faria de forma

expressa, inserindo a possibilidade de parcelamento.

Em sintese, ndo ha espaco para interpretagoes pelo aplicador, mas sim 0
dever de cumpri-la e prever expressamente em seu orcamento verba necessaria para

o seu cumprimento.

Todavia, além de demonstrarmos cabalmente o direito, também
apresentamos nesta oportunidade a comprovagao da total viabilidade do
pagamento em parcela unica, imediata, a todos os servidores, por meio de

empréstimo bancario.




lsso com base na previsdo legal do art. 91, paragrafo unico, da Lei

Estadual n.° 3.310/2006, que tem a seguinte redagao:

Art. 91. A gratificagdo natalina sera paga até o dia vinte do més de
dezembro de cada ano.

Paragrafo Unico. Podera ser autorizado ao servidor financiar a
gratificagéo natalina, assim como verba de exercicios anteriores
reconhecida judicialmente ou cujo valor tenha sido homologado
pelo Tribunal Pleno, em instituicdo bancaria, mediante
ressarcimento das parcelas em consignagao mensal a favor da
instituicdo e ao servidor os custos do financiamento incidentes
sobre o valor da vantagem devida. (Alterado pelo art. 3° da Lei n°
4.357, de 6.6.2013 — DOMS, de 7.6.2013.)

Desta forma, ha respaldo legal para a Administragéo do TJIMS efetuar o
pagamento em parcela unica aos servidores por meio de obtengdo dos recursos junto
a entidade bancaria, pagando as parcelas e juros ao banco ao invés de obrigar o
servidor aposentado a aguardar por 02 anos para obter a quitagéo integral do seu

crédito, na fase mais avangada de sua vida.

Por outro lado, ao se efetuar o pagamento parcelado ao servidor com base
na decisdo atual, o TJ/MS devera aplicar juros de mora aos servidores credores, que
se aplicados na proporgao de 0.5% ao més, no valor apurado de R$ 6.356.217,77,
resultara em 24 parcelas de 281.712,75 reais, com custo total de R$ 6.761.106,00
reais, sendo R$ 404.888,23 de juros, sem contar com a correcdo monetaria do

periodo.

Ao passo que, se efetuar empréstimo junto a entidade bancaria, nos
patamares de mercado atual destinados aos servidores, financiando o valor total de
R$ 6.356.217,77, com juros mensais de 0,95% (taxa de mercado atual para
servidores), o total desse financiamento resultaria em 24 parcelas de R$ 297.431,34
reais, acumulando o valor total de R$ 7.138.352.16 reais, dos quais R$ 782.134,39 de
juros. Sendo possivel que o Tribunal de Justica ainda consiga negociar juros

consideravelmente menores, dada a magnitude de suas movimentagdes financeiras.

Ou seja, com um custo total em torno de 377 mil reais a mais, o

Tribunal de Justica conseguiria viabilizar o pagamento _em parcela unica aos

servidores aposentados, ao se realizar um empréstimo bancario e pagar




parceladamente ao banco, ao invés de ficar devendo os servidores. Isso significa

aproximadamente um acréscimo de apenas 5.9% no valor das parcelas ja previstas

pelas finangas como disponiveis. Ou por outro ponto de vista, consistiria no dispéndio
de valor correspondente 1,5 parcela a mais do que as 24 inicialmente previstas

(totalizando 25,5 parcelas do mesmo valor mensal disponivel).

Ademais, persiste a possibilidade de custos menores ou até inferiores ao
pagamento parcelado aos servidores, caso seja negociada taxa de juros mais
favoravel do que a de mercado, diante do volume da transagdo e movimentagao do
Poder Judiciario do MS junto ao banco Bradesco (folha de pagamento) e/ou Caixa

Econdmica Federal (Conta unica).

Outrossim, também se vislumbra recente sobra orcamentaria para este
ano, no valor de R$ 5.149.000,00, referente a anulagido/cancelamento parcial da
nota de empenho 2019NE00168, publicada em setembro de 2019, uma vez que,
pelo comportamento da despesa realizada, o valor inicialmente estimado e empenho

nao sera utilizado.

Logo, essa sobra de verba poderia ser_destinada ao pagamento da

licenca prémio dos servidores aposentados, sendo o suficiente para pagar, em

parcela Unica imediata, cerca de 81% do crédito, o que faria diminuir

drasticamente o numero _de parcelas restantes, além de se disponibilizar um

bom montante inicial aos servidores aposentados.

De outro norte, ressaltamos que por se tratarem de verbas indenizatoérias,
estas podem ser pagas com verbas do FUNJECC (Fundo Especial para Instalagao,
Desenvolv. e Aperf. das Atividades dos Juizados Especiais Civeis e Criminais) que
conta com dotagédo orgamentaria no patamar de 200 milhdes de reais por ano, bem
como nao incidem nas restricdes orgamentarias de “gasto com pessoal’, previstas Lei

de Responsabilidade Fiscal.

Desta forma, o parcelamento do pagamento da pecunia, tendo os
servidores aposentados preenchido todos requisitos objetivos, depende, ainda, da
analise de critérios de conveniéncia e oportunidade da Administracdo, deve ser
reformado, determinando-se a imediata reserva de verbas junto ao FUNJECC de

valores para quitagdo da pecunia, ao servidores aposentados credores.




Ademais, nobres Julgadores, tal entendimento nao pode prevalecer, pois
no texto da lei nao ha condicionantes sobre verificagao de disponibilidade financeira,

analise de critérios de conveniéncia e oportunidade.

Pelo exposto, torna-se limpida e cristalina a ilegalidade perpetrada pelo
Presidente do e. TIMS ao, em total descompasso com as normas supracitadas,
desrespeitar o principio da legalidade e razoabilidade, parcelar os pagamentos de
conversdo da licenga prémio em pecunia aos aposentados sem previsao legal

autorizadora.

Com base nas premissas solidificadas, requer seja conhecido o presente
recurso, atribuindo-lhe efeito suspensivo, € no mérito provido para cassar a T.
decisdo recorrida e, por corolario, determinar o imediato pagamento integral da
pecunia advinda da conversao da(s) Licenca(s)-Prémio por Assiduidade, aos
servidores aposentados, diante da comprovagao de verbas disponiveis para o
pagamento, seja por meio de empréstimo bancario, seja por meio de alocagdo de

verba recentemente liberada no orgamento.

Aguarda deferimento.

Campo Grande/MS, 09 de outubro de 2019.
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Leonardo Barros de Lacerda
Presidente do SINDIJUS-MS



