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Oficio n. 68/CONPREV/AGEPREVY
Campo Grande/MS, 20 de novembro de 2017.

Assunto: Esclarecimentos sobre proposta do Poder Executivo de mudancas no Sistema
Previdenciario Estadual.

Senhor Presidente:

Tem o presente a finalidade de externar junto a V.Sa. a surpresa deste colegiado
quando da apresentagio de proposta pelo Poder Executivo que discorre a respeito de mudancas no
Sistema Previdenciario Estadual, cujo teor encontra-se disposto no PL n® 86 ¢ 87/2017, em
apreciaciio na Assembleia Legislativa.

O Conselho Estadual de Previdéncia - CONPREV, foi instituido pelo artigo 109 da Lei
n° 3.150/2005 e ¢ composto por 11{Onze) conselheiros titulares e 11{Onze) suplentes, sendo todos
servidores publicos estaduais, representantes dos Poderes Executivo, Legislativo e Judiciario, de
servidores ativos e aposentados, Ministério Pablico, Militares, Defensoria Pablica ¢ Tribunal de
Contas do Estado, tendo por finalidade analisar, acompanhar, fiscalizar ¢ deliberar sobre atos de
gestdo e a aplicago da legislagdo pertinente ao Sistema Previdenciaric Estadual.

Diante disso, tomamos ciéncia do contetdo das propostas através de documentos
colhidos na AL/MS ¢, em reuniio deste Conselho, fizemos a anédlise do que neles estio dispostos,
restando-nos externar a nossa preocupacio com o futuro de todo o sistema previdenciario estadual.

As propostas nos projetos de lei basicamente abordam quatro pontos: 1- Altera a
aliquota de contribuiciio dos servidores ativos e inativos; 2- Extingue a Massa Segregada (Lei
n® 4.213/2012) e cria ¢ Fundo Previdencigrio Unico; 3- Cria a Previdéncia Complementar; 4-
Faz adequacdes nas Leis n®s. 3.150/2005, 3.545/2008 e 3.855/2010, bem como na Lei
Complementar n* 53/1990 e Lei Complementar n® 127/2008.

Conforme dispde o art. 40 da CF/1998: “Aos servidores titulares de cargos efetivos da

Unido, dos Estados, do Distrite Federal e dos Municipios, incluidas suas auiarquias e fundacoes,
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é assegurado regime de previdéncia de cardver contributivo e soliddrio, mediante coniribuicdo do

respectivo ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas, vbservados critérios

que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.”, vimos que a proposta

carcce de tecnicidade, haja vista ndo vir acompanhada de um estudo que demonstre o equilibrio
financeiro ¢ atuarial do atual sistema, ¢ nem tampouco do equilibrio financeiro ¢ atuarial das
alteraces propostas, pois assim se evidenciaria os cfeitos comparativamente, correndo-se o risco
de ficar demostrado que as propostas apresentadas sejam mais nocivas que saneadoras, ndo
obstante o fato de um acréscimo de 27,28% (Vinte Sete ponto Vinte e Oito por cenio) na atual
aliquota de contribuigio dos servidores esteduais ([1%), possa parccer confisco, onde, se somadas
as contribui¢des do servidor estadual para a previdéncia (14%}), mais o Imposto de Renda Retido
na Fonte-IRRF (27,5%), obteremos um percentual de 41 5% de desconto na renda dos servidores
estaduais, além de nfio resolver a questio de financiamento do RPPS, e de lembrarmos que o
servidor hoje ndo para de contribuir mesmo estando aposentado,

A proposta de aumento das ziquotas de contribuicdo, o servidor de 11% para 14% e
a patronal de 22% para 28%, baseia-se no art. 37 da Medida Proviséria n° 805 de 30 de outubro de
2017, expedida pelo Governo Federal ¢ que ja sofre questionamentos de inconstitucionalidade,
bem como ainda néo foi apreciada pelo Cengresso Nacional, onde ja se vislumbra uma frente de
parlamentares contrdrios a matéria, onde identificam também a falta de estudos que corroborem a
apreseniagdo de tal medida, sendo a praposta estadual apresentada da mesma forma, pois de
novidade no que tange a recursos, apenas 08 3% a mais na contribui¢fo do servidor, algo em torno
de R$6.500.000,00 (Seis mithdes ¢ quinhentos mil reais) por més, é que entraria como novos
TECUrsos no sistema, pois 0s 6% majoracos na contribuicio patronal }a faz parte do custeio do
estado e ja entra no sistema hoje via aporte do Tesouro do Estado para pagamento da Folha dos
Inativos. Cabe destacar que a majoragio da contribuicdo do servidor estadual vem agravar a
diminuicdo da sua renda, haja vista o governo nos tltimos 03 {Trés) anos nio ter oferecido

reposigdes de perdas salarias que ao menos recuperasse o poder de compra frente a inflago
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acumulada dos periodos.

Quanto a revogacio da Lei n° 4.213/2012 que extingue a Segregacic da Massa,
vimos que tal medida seria a mais nociva para o sistema previdencidrio estadual, pois quando da
sua implantacdo criou-se dois Planos denominados de Financeire e Previdencidrio. O Planc
Financeiro, recebe recursos da contribuicio dos servidores estaduais (11%) que ingressaram no
estade até junhoe/2012 e da contrapartida patronal (22%), sendo que a folha de pagamento desse
grupo tem superado a sua arrecadagio, que conforme legislagdo existente, quando isso ocorrer,
receberd aporte do Tesouro do Estado. J& o Plano Previdenciirio, formado por servidores
estaduais que ingressaram no estade apés iunho/2012, quando da promulgacio da Lei n°
4.213/2012, recebendo recursos da contribuicio do servidor estadual {(11%) ¢ da contrapartida
patronal (22%), ndo tendo nenhum servidor aposentade ainda e um montante integralizado e
aplicado da ordem de R$377 milhdes de reais. Fundir esses dois Planos, criando o Plano de
Previdéncia Unico, como propde o Projeto de lei, seria como pegar o que ja esta resolvido ¢
sancado (Plane Previdenciirio) ¢ misturar com o gue precisa de recursos novos, de outras fontes
de receitas (Plano Financeire) visto que os seus recursos hoje ndo sdo suficientes frente as
despesas. Matematicamente a fusio dos dois Planos se sustentaria diante da demanda J4 existente,
para pagamento de despesas da Folha de pagamento dos aposentados de novembro/2017(aporte do
tesouro do estado em torno de R$80 mithées de reais na folha de pagamento dos Inativos),
dezembro/2017 (aporte do tesouro do estado em torno de R$80 milhdes de reais na folha de
pagamento dos [nativos) e 13° salario de 2017(algo em torno de R$250 milhdes de reais para
pagamento do 13° salario dos [nativos), entrande o ano de 2018 sem recursos aplicados, com um
déficit mensal ainda existente ¢ sem perspectivas de futuro para nenhum dos grupos de servidores
cstaduais (Plane Financeiro e Previdencidrio) atingidos. Ou seja, aceitar essa proposta, seria
como condenar o futuro do sistema previdencidrio estadual a completa dependéncia dos recursos
do tesouro do estado, fato que a proposta tenta justificar como sendo saneadora, quando na

realidade, no curto prazo, teremos um problema ainda maior de falta de recursos no sistemza. Nio
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obstante a isso, cabe ressaltar dispositivos legais contidos na Lei Federal n° 9.717/1998, Portaria
MPS n® 403/1998 ¢ Nota Técnica n® 03/2015-DRDSP - Revisio da Segregacio de Massa/MPS,
sendo que o descumprimento de normas Ja estabelecidas para a desfazimento da segregacio da
massa de segurados acarreta a suspensZo da Certificado de Regularidade Previdenciaria - CRP,
onde ressaltamos o art. 7° da Lei federal n® 9.717/1998: © 4rz. 7° O descumprimento do dispesto
nesta Lei pelos Estados, Distrito Federal e M unicipios e pelos respectivos fundos, implicard, a
pariir de 1° de julho de 1999:;
{ - suspensdo das transferéncias voluntirias de recursos pela unido,

i1 - impedimento para celebrar acordos, contratos, corvénios ou ajustes, bem como
receber empréstimos, financiamentos, uvais e subvengdes em geral de 6rgios ou entidades da
Administracdo direta e indireta da Unido;

I - suspensdo de emprésiimos e financiamentos Por instituicdes financeiras
Jederais.” , haja vista o que determina o art. 22 da Portaria MPS n° 403/1 998:7 Art. 22. Observado
o disposto no artigo 25, 0 RPPS que implementar a segregacdo da massa, somente poderd
alterar os seus pardmetros ou desfazé-la, mediante prévia aprovagio da Secretaria de Politicas
de Previdéncia Social”, o que até o momento nio ficou demostrado. Sugerimos aos nobres
Deputados Estaduais a juntada ao PL n° 86 e 87/2017 dessas citadas normas para andlise pela
Comssiio de Constituigio ¢ Justica da AL/MS.

As medidas de adequagBes na legislagio estadual, Leis n°s. 3.1 50/2005, 3.545/2008
€ 3.855/2010, bem como na Lei Complementar n® 53/1990 e Lei Complementar n® 127/200&, vém
baseadas em dispositivos de legislagio federal e basicamente ¢ uma mera adequacdo de praticas ja
exccutadas no sistema estadual nfie senca imperiosa a sua efetivac@io dessa forma agodada, haja
vista existir um Comité de Normas Previderciarias, formado dentro da Ageprev/MS ¢ instituide
pelo Decreto n°® 14.555 de 06 de setembre de 2.016, onde este Conselho possui dois membros para
elaboragiio da adequagio de todos os dispositivos e que foi ignorado por quem elaborou a minuta

apresentada. O que sobressai € o texto do art. 12 do PL.86/2017 que afronta dispositivos da Lei

Avenida Mato Grosso, 5778, Caranda Bosque, Bloco VIV - CEP 79031001 - Campo Grande/MS - CNPJ - 103062920001 49

Este documento ¢ cépia do original. Para conferir o ariginal, acesse o site wwir.cdec.ms.gov.br, ¢ informe ¢ tddigo OF0060CIF

Protecolo:
Data:

/

i




Aginea de Previdencie =
Sodul de Moto Grossa da Sul - &

Oficio n. 68/ CONPREV/AGEPREV - 5

n® 3.150/2005 e Decreto n® 12.211/2006, onde exclui o Conselho Estadual de Previdéncia —
CONPREV, digno representante dos servidores estaduais, das suas prerrogativas basicas de
fiscalizar, deliberar ¢ acompanhar a aplicacio da legislagdo pertinente ao sistema do RPPS: “ Art.
12. A Secretaria de Estado de Fazenda (SEFAZ), a Secretaria de Estado de Administracio e
Desburocratiza¢io (SAD) e a Agéncia Previdencidria do Estado de MS {AGEPREV} adotardo,
em conjunito, as medidas necessdrias a efetiva implementacdo das normas constantes nesta Lei,
as quais ndo dependerdo de deliberacio do Conselho Estadual de Previdéncia,

§1° Inserem-se nas medidas de que trata o caput deste artigo, sem prejuizo de
outras, a prestacdo de constas especifica dos atos de gestio relativa a transferéncia dos recursos
entre os Planos na forma estabelecida pelo art. 4° desta lei, bem como a regulamentacio das
atividades a serem executadas pela pericia médica previdencidria da AGEPREV,

§2° A transferéncia da gestdo dnica e centralizada dos beneficios previdencidrios ¢
da pericia médica previdencidria para a Ageprev serd regulamentada conjuntamente, pelos
drgdos e entidades de que trata o caput deste artigo, com a participagio dos demais Poderes, do
Tribunal de Contas, da Defensoria Phblica, do Ministério Piublico, das Autarquias e das
Fundac¢des Estaduais, e deve ser concluida no prazo de até 90 (noventa) dias, contados da
publicagdo desta Lei.”, cabendo-nos sugerir a revisdo ou supressio de tal dispesitivo pelo
legislativo, numa clara afronta a dispositivo legal, ndo obstante evidenciar o alijamento do servidor
de uma forma antidemocratica ferindo até o principio da transparéncia.

O que se faz necessdria ¢ uma discussdo mais ampla, séria, democréatica e
transparente, onde todos os interessados possam opinar e propor, sem medidas postergatérias que
ndo resolvem ¢ que deixam o sistema, no futuro, pior do que j4 se apresenta, principalmente
quando s¢ propde a criagdo de uma Previdéneia Complementar e que, conforme outras }4 criadas
¢ implementadas em algumas unidades federativas do pais e para os servidores publicos federal, foi
amplamente debatida a forma de gestdo, contr:buicio e beneficios a serem pagos no futuro, sendo

que somente ¢ definido o valor da contribuigdio, sendo, “indefinido”, os valores dos beneficios.
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Com isso, entendemos ser prejudicial ndo somente aos futuros servidores que fizerem a op¢fo, mas
também ao proprio RPPS quc abrird mio de receitas provenientes do que ultrapassar o valor do
teto do RGPS (R$5.531,31). A forma como consta no Projeto de Lei € um verdadeiro cheque em
branco se aprovado, pois ndo ha nenhum detalhamento ou um esbogo do que se pensa
implementar.

Pelas razdes expostas, fica explicito a contrariedade deste Consclho ante a um projeto
que desde o seu nascedouro inibe a liberdade dc opinides, veda a transparéncia e busca tirar o
contraditorio de quem mais ¢ interessado num sistema previdencidrio justo e certo, no que nos
colocamos 4 disposi¢dio para dentro de um debate amplo e plural, oportunizar a visio dos
servidores publicos ante a um processo tdo delicado o que interfers sobremaneira na vida e no
futuro de tantas familias, onde salientamos néo ter havido nenhuma liberdade para o entendimento

com nenhum grupo de servidores.

Respeitosamente,

i

'FRANCISCQ__&RLOS DE ASSIS

'wlgfésidente do Conselho Bstadual de Previdéncia
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