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RESUMO:
MANDADO DE SEGURANCA — PORTARIA N.° 12/2015
QUE IMPLANTOU SISTEMA DE MONITORAMENTO DE
LICENCAS MEDICAS - OFENSA AOS PRINCIPIOS DA
HIERARQUIA DAS NORMAS, DA LEGALIDADE, DA
ISONOMIA, DA PROTECAO DA INTIMIDADE, DA VIDA
PRIVADA E DA PRESUNGCAO DA INOCENCIA -
ILEGALIDADE REVELADA - NULIDADE DO ATO
NORMATIVO.
"O ato normativo produzido ndo se reveste de validade
formal, seja por extrapolar competéncia prépria da Direcao
do Forum, seja por criar condi¢fes que interferem com a vida
funcional dos servidores fora da legalidade esperada, seja
por conflitar com o proprio ato normativo partido do 6rgdo
competente para o exercicio do poder regulamentar, seja por
extrapolar competéncia suplementar para criacao de critérios
préprios, o que expde a sua nulidade absoluta™.
CONCESSAO DA SEGURANCA.

COLENDA QUARTA SECAO CIVEL

Trata-se de Mandado de Seguranca coletivo com pedido de liminar
impetrado pelo Sindicato dos Trabalhadores do Poder Judiciario do Estado de Mato
Grosso do Sul — Sindijus, apontando como autoridade coatora, o Juiz Diretor do Foro
da Comarca de Campo Grande, que expediu a Portaria n.° 12/2015, adotando
mecanismos de controle das licencas médicas, das faltas e do banco de horas extras dos
servidores do férum, entre outras providéncias.

O Impetrante pleiteia a ilegalidade da Portaria n.° 12/2015, pois alega
violar o Principio da Hierarquia das Normas e da Isonomia, na medida em que as
disposicdes somente poderiam ser estipuladas por meio de lei, ja que a Portaria ndo
poderia estabelecer regras, condi¢des e, tampouco, alterar uma lei.

Argumenta que a licenca saude e os procedimentos para sua concessao
1 TIMG. Mandado de Seguranca n.° 1.0000.14.019729-4/000. Des. Relator Judimar Biber. J. 26.03.2015.
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aos servidores do Poder Judiciério deste Estado estdo disciplinados na Lei Estadual n.°
3.310/2006 (Estatuto dos Servidores do Poder Judiciario).

As pags. 72/74, a relatoria indeferiu o pedido de liminar, determinando a
notificacdo da autoridade impetrada para apresentacGes de informacgbes, bem como
determinou que se desse ciéncia ao representante judicial do Estado de Mato Grosso do
Sul, para, querendo, ingressar no feito.

A autoridade dita coatora prestou informacdes as pags. 85/91.

O Estado de Mato Grosso do Sul apresenta defesa as pags. 99/105,
pugnando pela denegacdo da seguranca.

E o relatdrio.

O remédio constitucional trazido a baila € utilizado para coibir o arbitrio
estatal, precipuamente quanto a protecao de direito liquido e certo, deduzivel de plano,

o qual HELY LOPES MEIRELES conceitua como:?

"0 meio constitucional posto a disposicdo de toda pessoa fisica ou
juridica, 6rgdo com capacidade processual, ou universalidade
reconhecida por lei, para prote¢do de direito individual ou coletivo,
liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data, lesado
ou ameagado de les&o, por ato de autoridade, seja de que categoria for e
sejam quais forem as fungdes que exerca."

A Lei n.° 12.016/09 regulamenta o assunto, disciplinando no paragrafo
unico do art. 21, quais os direitos suscetiveis a protecdo pelo Mandado de Seguranca

Coletivo:

"Paragrafo unico. Os direitos protegidos pelo mandado de seguranca
coletivo podem ser:

I - coletivos, assim entendidos, para efeito desta Lei, os transindividuais,
de natureza indivisivel, de que seja titular grupo ou categoria de pessoas
ligadas entre si ou com a parte contraria por uma relacédo juridica
bésica;

Il - individuais homogéneos, assim entendidos, para efeito desta Lei, 0s
decorrentes de origem comum e da atividade ou situacdo especifica da

2 MEIRELES, Hely Lopes. Mandado de Seguranca, acdo popular, agdo civil plblica, mandado de
injuncdo, habeas data. 18 ed. (atualizado por Arnold Wald). Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1997.
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totalidade ou de parte dos associados ou membros do impetrante.”

Tratando-se de legitimacdo extraordinaria, em que se pleiteia direito
alheio em nome proprio, cabe pontuar que a impetracdo do Mandado de Seguranga deve
visar a consagracdo dos direitos dos substituidos, independentemente de guardar
vinculo com os fins proprios da entidade impetrante, conforme entendimento ja
sedimentado pelo SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL, verbis:

"EMENTA: CONSTITUCIONAL. PROCESSUAL CIVIL. MANDADO
DE SEGURANCA COLETIVO. SUBSTITUICAO PROCESSUAL.
AUTORIZACAO EXPRESSA. OBJETO A SER PROTEGIDO PELA
SEGURANCA COLETIVA. C.F., art. 5°, LXX, "b". I. - A legitimac&o das
organizagOes sindicais, entidades de classe ou associagdes, para a
seguranca coletiva, é extraordindria, ocorrendo, em tal caso,
substituicdo processual. C.F., art. 5°, LXX. Il. -_N&o se exige, tratando-
se de sequranca coletiva, a autorizacdo expressa aludida no inciso XXI
do art. 5° da Constituicdo, que contempla hipdtese de representacao.
111. - O objeto do mandado de sequranca coletivo serd um direito dos
associados, independentemente de guardar vinculo com os fins
préprios da entidade impetrante do writ, exigindo-se, entretanto, que o
direito esteja compreendido na titularidade dos associados e gue exista
ele em razdo das atividades exercidas pelos associados, mas ndo se
exigindo que o direito seja peculiar, préprio, da classe. IV. - R.E.
conhecido e provido'3.

Feitas essas digressoes, verifica-se que o Mandado de Seguranca atende
aos requisitos exigidos pela lei.

Quanto ao mérito da questdo, o pedido do Sindicato Impetrante comporta
acolhimento, uma vez que a Portaria n.° 12/2015 afronta os Principios da Hierarquia das
normas, da Legalidade e da Isonomia, pois estabeleceu novos critérios para a concessao
de licencas médicas, faltas e banco de horas extras dos servidores do forum local.

A Lei n.° 3.310/2006 institui o regime juridico estatutario dos servidores
do Poder Judiciario do Estado de Mato Grosso do Sul, dispondo acerca da concesséo da

licenca médica:
"Art. 117. Conceder-se-a licenca ao servidor:

3 STF. RE n.° 193382. Min. Relator Carlos Velloso. J 28.06.1996.
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| - para tratamento da propria saude;

Il - por motivo de doenca em pessoa da familia; (regulamentado pela
Portaria n. 219, de 18.3.10 — DJ-MS, de 22.3.10.)

[..]

Art. 125. A licenca para tratamento de saude serd concedida ao servidor
mediante inspecdo médica, realizada pela Junta Médica Oficial, ou por
aqueles aos quais for transferida ou delegada essa atribui¢éo, nos termos
da Lei n.3.150, de 22 de dezembro de 2005, que dispde sobre o Regime de
Previdéncia Social do Estado de Mato Grosso do Sul.

Art. 125-A. Em raz8o de acidente em servico ou de doenga profissional,
conforme definicdo dos 88 2° a 4° do art. 35 da Lei Estadual n. 3.150, de 14
de dezembro de 2005, correrdo a conta do Poder Judiciario as despesas
com medicacdo, tratamento médico e hospitalar do servidor, que sera
realizado, sempre que possivel, em estabelecimento publico de assisténcia
médica.

Paréagrafo nico. A forma de preenchimento da Comunicacdo de Acidente
de Trabalho (CAT) e do pedido de licenga para tratamento de satde por
motivo de doenca profissional ou por acidente em servico devera obedecer
aos requisitos estabelecidos no Decreto n. 12.823, de 24 de setembro de
2009, que dispBe sobre a pericia médica oficial do Poder Executivo do
Estado de Mato Grosso do Sul.

Art. 126. Podera ser concedida a licenca por motivo de doenga do conjuge
ou companheiro, dos pais, dos filhos, do padrasto, da madrasta, do enteado
ou do dependente que conste do seu assentamento funcional, os quais vivam
as suas expensas e mediante comprovacdo da necessidade do seu
acompanhamento pela junta médica oficial e a impossibilidade de outro
membro da familia cumprir esse papel.

§ 1° A licenga somente ser& deferida se a assisténcia direta do servidor for
indispensavel e ndo puder ser prestada simultaneamente com o exercicio do
cargo, o que deverda ser comprovado através de acompanhamento social.

§ 2° A licenga sera concedida com a remuneracdo por até cento e oitenta
dias e, apl6s esse prazo, por mais seis meses, com dois ter¢os desse
vencimento e sem vencimento, a partir de doze meses de afastamento.

§ 3° Em cada periodo de 5 (cinco) anos o funcionario s6 podera beneficiar-
se de, no méximo, 2 (dois) anos de licenca, seguidos ou intercalados".

Nesta toada, o Juiz Diretor do Foro implantou um sistema de
monitoramento das licencas médicas, estabelecendo as seguintes regras e condi¢des na

Portaria 12/2015:

"O Juiz de Direito e Diretor do Foro, Aluizio Pereira dos Santos, no uso
de suas atribuicdes legais adota mecanismos de controle das licencas
médicas, das faltas e do banco de horas extras dos servidores do férum,
bem como da outras providéncias.
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Considerando o quadro insuficiente de servidores trabalhando no forum
e a considerada quantidade de faltas, muitas acompanhadas de licencas
meédicas didrias ou mensais, 0 que compromete a produtividade da
prestacdo jurisdicional; Considerando que o absenteismo do
funcionalismo puablico é significativamente superior ao da iniciativa
privada justamente por ndo ter um mecanismo de controle eficaz em
conformidade com os principios da moralidade e da eficiéncia que
regem a Administragdo Pablica nos termos do art. 37 da CF;
Considerando, finalmente, que em tais circunstancias ha necessidade de
acompanhar as referidas licengas médicas, as faltas e o registro de
horas extras para evitar sobrecarga aos demais servidores assiduos e
comprometidos com o trabalho.

RESOLVE:

1) Os pedidos de licenca médica serdo monitorados nos casos em que
houver duvida sobre o estado de saude do servidor, podendo tomar as
seguintes medidas, alternadas ou cumuladas:

a) Contato com a Chefia imediata do servidor e se persistir a divida a
notificacdo deste para se explicar junto a Direcao;

b) Exigir do servidor Relatorio das principais atividades diarias quando
a licenca for de até trés dias, em modelo padronizado pela Direcéo;

c) Designar um oficial de justica (Analista Judiciario Externo) para
visitas periddicas na casa do servidor em dia e horario ndo programado
para verificar se esta respeitando as recomendagdes médicas quando se
tratar de licenga superior a trés dias;

d) Contato com o médico que emitiu 0 atestado quando necessério, a
critério da pessoa responsavel pelo setor;

2) Havendo indicios de ma fé no pedido da licenga ou na renovagéo sera
indeferido ou suspenso provisoriamente o beneficio com a tomada das
providéncias cabiveis, dentre elas, apuracdo dos fatos em Sindicancia
Administrativa, anotacdo sumaria da falta com o corte de salario do(s)
dia(s) correspondentes, etc.

3) O setor de Recursos Humanos do Forum manterd planilha com o
registro de faltas, das licencas médicas e respectivo periodo para efeito
de avaliagdo anual como forma de subsidiar ou proporcionar meios a
Administragcdo Publica avaliar se havera interesse de manté-lo no
quadro de pessoal ativo;

4) Poderd ser dispensado do monitoramento o servidor quando
manifesta necessidade da licenga médica ou a renovacao;

5) Os servidores com jornada de 06 (seis) horas deverdo agendar as
consultas ou acompanhamento médico fora do horario regular do
expediente, salvo impossibilidade comprovada por documento;

6) O registro de horas extras no banco fica condicionado a analise da
produtividade média comprovada por meio idéneo pelo proprio servidor
do referido horario excedente, ressalvado a impossibilidade decorrente
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da natureza da funcéo;

7) E proibida a troca do expediente regular pelo periodo matutino tendo
em vista a necessidade de concentracdo da forca de trabalho na mesma
jornada, exceto quando houver imprescindivel interesse da Vara ou
Administracéo da Justica.

Publique-se, encaminhando cépia ao Tribunal de Justica e juizes da
capital.”

Sabe-se que Portarias sdo atos administrativos internos pelos quais 0s
chefes de Orgéos, reparticbes ou servicos expedem determinagdes gerais ou especiais a
seus subordinados, ou designam servidores para funcdes e cargos secundarios®.

CRETELLA JUNIOR pontualmente verbera que "Portaria ndo inova,
ndo cria, ndo extingue direitos, ndo modifica, por si, qualquer impositivo da ordem
juridica em vigor. Nao dispbe contra legem, mas atua secundum legel. Interpreta o
texto legal com fins executivos, desce a mindcias néo explicitadas em lei.>"

Como se V€, a Portaria mencionada claramente institui obriga¢es nao
previstas em lei, criando, inclusive, uma diferenciacédo entre os servidores, ao passo que
apenas submete os servidores lotados na Comarca de Campo Grande ao cumprimento
da Portaria, em total afronta ao Principio da Isonomia.

Ora, ao criar procedimentos para 0 monitoramento das licencas médicas,
0 Impetrado praticou ato que estd fora de sua competéncia, 0 que 0 torna,
consequentemente, ato invalido.

Se ndo bastasse, tem-se também que, além de criar obrigacdes, a Portaria
n.° 12/2015 bate de frente com os Principios da Hierarquia das Normas e da Legalidade,
pois, quer se sobrepor as Leis n.° 3.310/2006 e n.° 3.150/2005°.

O caso ndo é inédito, infelizmente.

No seio do e. SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, dentre tantas
outras, podem ser conferidos os seguintes julgados:

"MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. CONCURSO DO

4 Hely Lopes Meirelles. Direito Administrativo Brasileiro. 252 Edicdo. Malheiros Editores, 1999.
5 Curso de Direito Administrativo. Rio de Janeiro, Forense. 1993, pag. 242.
6 Lei que institui 0 Regime de Previdéncia Social do Estado de Mato Grosso do Sul —MSPREV.
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ITA. OFENSA A DIREITO LIQUIDO E CERTO. PRINCIPIO DA
HIERARQUIA DAS NORMAS. ABUSO DE PODER.

A portaria que instituiu as normas para o Concurso, deu vigéncia
integral ao caput do artigo 6° do Decreto n.° 76.323/75, mas ignorou o
disposto em seu paradgrafo 1°. Uma portaria, por ser norma de
hierarquia inferior e de cunho meramente complementar, ndo tem o
conddo de alterar disposicdes emanadas de Decreto-Lei (principio da
hierarguia das normas).

Se a Administragcdo, mesmo no exercicio de seu poder discricionario,
nédo atende ao fim legal, a que esté obrigada, entende-se que abusou do
poder. Quando o administrador indeferiu o pedido de efetivacdo de
matricula do impetrante, tendo este sido considerado apto para ingresso
no ITA, em certame que seguiu as norma estabelecidas no Decreto n.°
76.323/75, agiu ilegalmente, violando direito liquido e certo.” [grifos
apacrifos].

"ADMINISTRATIVO. PROCESSUAL CIVIL. ALEGACAO DE QUE
PORTARIA TERIA APENAS REITERADO OUTRO ATO NORMATIVO
DE MESMA HIERARQUIA. ARGUMENTO VEICULADO SOMENTE
EM SEDE DE AGRAVO REGIMENTAL. INOVACAO.
MILITAR.PROMOCAO. REQUISITOS.  TERCEIRO-SARGENTO
TAIFEIRO DA  AERONAUTICAACESSO A  GRADUACAO
IMEDIATAMENTE SUPERIOR. REQUISITO TEMPORAL
ESTABELECIDO POR DECRETO. MAJORACAO POR MEIO DE
PORTARIA.IMPOSSIBILIDADE. OFENSA AO PRINCIPIO DA
HIERARQUIA DAS NORMAS.CUMPRIMENTO DAS DEMAIS
CONDICOES PARA A PROMOCAO. ANALISE DO CONJUNTO
FATICO PROBATORIO. INCIDENCIA DA SUMULA N.° 07 DESTA
CORTE. 1. A questao relativa a Portaria R-46/GC1 ter reiterado a
Portaria n.° 622/GM1, de 08 de agosto de 1994, ndo foi aventada nas
razbes do recurso especial e, portanto, ndo comporta conhecimento, na
medida em que se configura inovacao inviavel de ser examinada em sede
de agravo regimental. 2. Os ocupantes do cargo de Taifeiros da
Aeronautica possuem o direito de, respeitada a regulamentacao
existente para os demais quadros da Forca Aérea, ascender até a
graduacdo de suboficial,consoante a suas respectivas especialidades,
nos artigo 1°, 8 1.°da Lei n.° 3.953/61. Precedentes. 3. A regra
requlamentadora, de carater inferior - Portaria -, ndo pode modificar
comando normativo de natureza superior - Decreto -.em respeito ao
principio da hierarquia das normas. 4. Agravo regimental parcialmente

7 STJ. MS 5.698/DF, 1.2 Secédo, Rel.2 Min.2 NANCY ANDRIGHI, DJ de 30/10/2000.
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conhecido e, nessa extenséo,desprovido™®. [grifos apécrifos].

De suma importancia, portanto, destacar-se ainda que a Portaria
ventilada, ao prever a possibilidade de ser designado oficial de justica para visitas
periddicas na casa do servidor em dia e horario ndo programado para verificar se esta
respeitando as recomendacdes médicas quando se tratar de licenca superior a trés dias
(sicl!l), fere de morte a Constituicdo Federal, em seu art. 5°, inciso XI, porquanto a
residéncia é domicilio inviolavel do individuo, que, somente, insta ser vilipendiado nos
casos tipificamente declinados por lei propriamente dita. Jamais no bojo de um ato
administrativo.

Por outro flanco, também ofende a Lei n.° 3.310/2006, em seus arts. 125,
125-A e 126, (Estatuto dos Servidores do Poder Judiciario), posto que tal legislacdo
prevé que o monitoramento das licencas médicas deve ser feito pela Junta Médica do
Estado.

Outro disparate é a previsdo da alinea "d", da Portaria n.° 12/2015, que
assegura a possibilidade de contato com o médico que emitiu o atestado quando
necessario, a critério da pessoa responsavel pelo setor, o que, além de caracterizar
quebra de sigilo profissional do médico que atestou a enfermidade (Resolucdo n.°
1605/2000, do CFM?® e art. 229, inciso I, do CC), traduz violagdo da Protecdo da
Intimidade e a vida privada', bem como lesdo ao Principio da Presuncdo da
Inocéncial®.

Nesse desiderato, em que pese a boa intencdo da d. Autoridade coatora, 0

8 STJ - AgRg no REsp: 994038 RS 2007/0233014-8, Relator: Ministra LAURITA VAZ, Data de
Julgamento: 03/05/2011, T5 - QUINTA TURMA, Data de Publicacdo: DJe 18/05/2011.

9 Art. 1° O médico n&do pode, sem o consentimento do paciente, revelar o contetido do prontuario ou
ficha médica."

10 "Art, 229 - Ninguém pode ser obrigado a depor sobre fato: | — a cujo respeito, por estado ou
profisséo, deva guardar segredo."

1L »X — sdo inviolaveis a intimidade, a vida privada a honra e a imagem das pessoas, assegurando o
direito a indenizacao pelo dano material ou moral decorrente de sua violagdo."

13 Art. 5° - "LVIl - ninguém sera considerado culpado até transito em julgado de sentenca penal
condenatoria”.
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ato normativo editado ndo tem validade formal e é nulo de pleno direito, razdo pela qual

ha de se conceder a ordem, conforme se extrai do posicionamento jurisprudencial:

"EMENTA: MANDADO DE SEGURANCA - COMARCA DE JANAUBA -
PORTARIA 12/2014 EDITADA PELA JUiZA DIRETORA DO FORO -
FIXACAO DE CRITERIOS QUANTITAVOS PARA A AVALIACAO DE
DESEMPENHO AOS ESCRIVAOS - INCOMPETENCIA ABSOLUTA -
INVALIDADE. A edicéo de portaria especifica partida do Juizo Diretor
do Forum, pressupde a existéncia de respaldo na lei em sentido formal,
ndo sendo admissivel que se busque, atraves de ato normativo autbnomo
impor aos avaliadores critérios objetivos especificos para o exercicio de
competéncia que lhes foram acometidas de forma especifica, mormente
de estabelecer novos critérios a serem seguidos pelo avaliador, para o
desempenho da competéncia que lhe é propria, critérios que estédo fora
das condicdes do ato normativo jé editado pelo proprio Tribunal. O ato
normativo produzido ndo se reveste de validade formal, seja por
extrapolar competéncia propria da Dire¢cdo do Forum, seja por criar
condicBes que interferem com a vida funcional dos servidores fora da
legalidade esperada, seja por conflitar com 0 préprio ato normativo
partido do 6rgdo competente para o exercicio do poder regulamentar,
seja por extrapolar competéncia suplementar para criacio de critérios
préprios, 0 que expde a sua nulidade absoluta. Seguranca concedida™.
[sem grifo no original].

Desta forma, sem maiores delongas, o Impetrante, como substituto

processual, age acertadamente para proteger direito liquido e certo de seus substituidos,

pelo que merece ser deferida a seguranga almejada.

CONCLUSAO

ASSIM, o MPE de Segunda Instancia emite parecer pela CONCESSAO

DA SEGURANCA requerida, para declarar nula a Portaria n.° 12/2015, expedida pelo

Juiz Diretor do Foro, ora Autoridade Coatora, ante aos motivos protetivos de direito

publico supra invocados pelo Parquet.

14 TIMG. Mandado de Seguranga n.° 1.0000.14.019729-4/000. Des. Relator Judimar Biber. J.

26.03.2015.
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Campo Grande/MS, 10 de julho de 2015.

Aroldo Jose de Lima
Procurador de Justica
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