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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR DESEMBARGADOR
PRESIDENTE DO EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE
MATO GROSSO DO SUL

SINDICATO DOS TRABALHADORES DO PODER JUDICIARIO DO
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL - SINDIJUS/MS, inscrito no CGC
sob n° 15.411.911/0001-89, pessoa juridica de direito privado (entidade sindical
de primeiro grau). (doc. 1), com sede em Campo Grande — MS. na Rua 24 de
Outubro n° 514, Vila Gloria, neste ato representado por seu Vice-Presidente,
Senhor LEONARDO BARROS DE LACERDA, por intermédio de seus
advogados que esta subscrevem, constituidos nos termos do mandato incluso
(doc. 2), com escritdrio profissional na Rua Nortelandia, 985, sala. 3, nesta
Capital. vem respeitosamente a presenga de Vossa Exceléncia, com fulcro no
artigo 5°. inciso LXX, b, da Constitui¢do Federal e a Lei n° 1.533/51 com as
alteragoes da Lei n® 12.016/09, além de outras disposi¢des legais aplicaveis a
espécie, impetrar

MANDADO DE SEGURANCA COLETIVO COM PEDIDO DE LIMINAR

contra ato praticado pelo MM. Juiz Diretor do Foro da Comarca de Campo
Grande - Dr. ALUIZIO PEREIRA DOS SANTOS, com endereco no Forum da
Capital. situado na Rua da Paz e, como litisconsorte 0 ESTADO DE MATO
GROSSO DO SUL na pessoa de um de seus ilustres Procuradores, com
enderego no Parque dos Poderes, nesta Capital, pelas razdes de fato e de direito
adiante articuladas:

Rocha &Rocha Advogados Associadoes - SS' Rua Nortelandia n°985, Sala 03, Bairro Santa F¢, Campo Grande — MS
Fone: (67) 3326-7798/Fax: (67) 3327-2973




I - DA SUBSTITUICAO PROCESSUAL

1. O impetrante em sendo entidade sindical regularmente constituida, ha mais
de 1 (um) ano. age na qualidade de representante legal com a finalidade de
proteger os direitos e interesses da categoria que representa, na hipotese atuando
na condi¢do de substituto processual de todos os servidores do Poder Judiciario,
em conformidade com o inciso 111, do artigo 8°, da Constitui¢do Federal, verbis:

“Art. 8° - E livre a associacio profissional ou sindical, observado
0 seguinte: ...

III — ao sindicato cabe a defesa dos direitos e interesses coletivos
ou individuais da categoria, inclusive em questdes judiciais ou
administrativas; 2. Se ndo bastasse a clara definicio dada pelo
artigo 8°, 111, da Constituicio Federal que por si exterioriza a
legitimidade do impetrante é de se ter presente ainda, a
jurisprudéncia de nossos tribunais, o que veremos adiante por
amostragem:

2. A jurisprudéncia ¢ pacifica nesse sentido, verbis:

SUBSTITUICAO PROCESSUAL - Age o sindicato como
substituo processual de todos os integrantes da classe, filiados ou
nio, independentemente de expressa autorizacio, a teor do
disposto no inciso III, do art. 8° da CF/88. Mormente regulado
pelo art. 3° da Lei n® 8.073/90. (TST — RR 44.333/92.8 — Ac. 1" T.
2.761/92, Rel. Min. Fernando Vilar — DJU 06.11.1992 (ST
4343/114).

SUBSTITUICAO PROCESSUAL - O Sindicato tem
legitimidade ativa para promover acio como substituto
processual de todos os empregados integrantes da categoria
profissional que representa, independentemente da condic¢io de
serem seus associados ou da outorga de mandato. Faculdade
Processual que lhe é conferida pelo art. 8° da Constituicio
Federal, concomitante a legitimacdo ordindria do trabalhador
para demandar individualmente contra seus empregadores,
desde que devidamente relacionados nos autos. (TRT 4° - RO
90.004640 — 2 T., Rel. Juiz Miguel Salaberry Filho — DOERS
11.09.1995).
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SINDICATO - SUBSTITUICAO PROCESSUAL — ALCANCE
— A substituicio processual nio esta restrita aos associados mas
alcanca a integralidade da categoria representada pelo sindicato
impetrante. (TRT 9* - RO 9.761/97 — Ac. 4" T., 10803/97 — Rel.
Juiz Roberto Dala Barba — DJPR 09.05.1997).

~

3. Face aos dispositivos legais e jurisprudenciais acima apontados,
induvidosa. ¢ a legitimidade do impetrante nesta acdo.

11 - DA TEMPESTIVIDADE DA IMPETRACAO DO MANDAMUS

4. O ato coator aqui atacado, consiste no conteido da Portaria n® 12/2015
(copia aqui inclusa — doc. 3), publicada no Diario da Justica em 10 de abril de
2015, subscrita pelo magistrado Dr. Aloizio Pereira dos Santos — MD Diretor do
Foro da Comarca de Campo Grande - MS, portanto, a tempestividade da
impetracdo se mostra presente.

III - DOS FATOS

7. Chega-se a conclusédo de que a Portaria n° 12/2015 foi editada por conta de
que o servidor estatutdrio possui uma imagem cercada de mitos a respeito de
regalias ¢ isso tem dificultado a compreensdo do adoecimento dos servidores e a
implementagdo de politicas efetivas de prevengdo das doengas, alis, inexiste essa
politica no Tribunal de Justi¢a de MS, a exemplo de outros no pais.

IV-DO ATO COATOR:

8. A Portaria n° 12/2015 editada pela autoridade coatora possui o seguinte
teor:

“PORTARIA N. 12/2015

O Juiz de Direito e Diretor do Foro, Aluizio Pereira dos Santos, no uso de
suas atribui¢des legais adota mecanismos de controle das licencas médicas,
das faltas e do banco de horas extras dos servidores do forum, bem como da
outras providéncias.



¢) Designar um oficial de justica (Analista Judicidrio Externo) para visitas
periodicas na casa do servidor em dia e horirio ndo programado para
verificar se esta respeitando as recomendag¢des médicas quando se tratar de
licen¢a superior a trés dias;

d) Contato com o médico que emitiu o atestado quando necessirio, a
critério da pessoa responsavel pelo setor;

2) Havendo indicios de ma fé no pedido da licengca ou na renovacio sera
indeferido ou suspenso provisoriamente o beneficio com a tomada das
providéncias cabiveis, dentre elas, apuracio dos fatos em Sindicincia
Administrativa, anotacio sumaria da falta com o corte de salirio do(s)
dia(s) correspondentes, etc.

3) O setor de Recursos Humanos do Féorum mantera planilha com o
registro de faltas, das licencas médicas e respectivo periodo para efeito de
avaliacio anual como forma de subsidiar ou proporcionar meios 2a
Administracio Publica avaliar se havera interesse de manté-lo no quadro
de pessoal ativo;

4) Podera ser dispensado do monitoramento o servidor quando manifesta a
necessidade da licenca médica ou a renovacio;

5) Os servidores com jornada de 06 (seis) horas deverio agendar as
consultas ou acompanhamento médico fora do horirio regular do
expediente, salvo impossibilidade comprovada por documento;

6) O registro de horas extras no banco fica condicionado a anilise da
produtividade média comprovada por meio idoneo pelo proprio servidor do
referido horario excedente, ressalvada a impossibilidade decorrente da
natureza da funciio;

7) E proibida a troca do expediente regular pelo periodo matutino tendo em
vista a necessidade de concentracio da for¢ca de trabalho na mesma
jornada, exceto quando houver imprescindivel interesse da Vara ou
Administracdo da Justica.

Publique-se, encaminhando copia ao Tribunal de Justica e juizes da capital.

Campo Grande, MS, 07 de abril de 2015.

Aluizio Pereira dos Santos
Juiz de Direito e Diretor do Foro

V - DA VIOLACAO DO DIREITO LiQUIDO E CERTO

A)VIOLA’CI\O AO PRINCIPIO DA HIERARQUIA DAS NORMAS —
PRINCIPIO DA LEGALIDADE — DA ISONOMIA
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9. A portaria n°® 12/2015 esta eivada de ilegalidade, conforme se passa a
destacar, o que enseja a necessidade da concessdo da segurancga, conforme se
passa a destacar:

10.  Primeiramente ¢ de se destacar que embora a portaria n° 12/2015 tenha
sido editada a pretexto de regular atividade administrativa, o certo ¢ que as
disposicoes ali exaradas somente poderiam ser estipuladas por meio de [ei, como
funcdo do Estado, configurando, assim, usurpa¢do da funcdo legiferante pela
autoridade coatora. atentando em conseqiiéncia ao Principio a propria estrutura
cstatal constitucionalmente concebida.

1.  Uma portaria ndo pode de forma alguma estabelecer regras, condigdes, e
tampouco alterar, modificar, sobrepor-se a uma lei, como ocorreu no caso em
apreco.

12. A questdo da licenga de saude e os procedimentos para sua concessiao aos
servidores do Poder Judiciario de Mato Grosso do Sul estdo destacados na Lei n°
3.310/2006 (Estatuto dos Servidores do Poder Judiciario), o que se confere pela
transcrigdo dos artigos 117, 125 e 125-A e 126, verbis:

“Art. 117. Conceder-se-a licenca ao servidor:
I - para tratamento da propria saide;

II - por motivo de doenca em pessoa da familia;(...)

Art. 125. A licenca para tratamento de saide sera concedida ao
servidor mediante inspecio médica, realizada pela Junta Médica
Oficial, ou por aqueles aos quais for transferida ou delegada essa
atribuicio, nos termos da Lei n. 3.150, de 22 de dezembro de
2005, que dispde sobre o Regime de Previdéncia Social do Estado
de Mato Grosso do Sul.

Art. 125-A. Em razao de acidente em servico ou de doenca
profissional, conforme defini¢io dos §§ 2° a 4° do art. 35 da Lei
Estadual n. 3.150, de 14 de dezembro de 2005, correrio a conta
do Poder Judicidario as despesas com medicacio, tratamento
médico e hospitalar do servidor, que sera realizado, sempre que
possivel, em estabelecimento publico de assisténcia médica.
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Art. 126. Podera ser concedida a licenca por motivo de doenca
do conjuge ou companheiro, dos pais, dos filhos, do padrasto, da
madrasta, do enteado ou do dependente que conste do seu
assentamento funcional, os quais vivam as suas expensas e
mediante comprovacio da necessidade do seu acompanhamento
pela junta médica oficial e a impossibilidade de outro membro
da familia cumprir esse papel.

§ 1° A licenca somente sera deferida se a assisténcia direta do
servidor for indispensavel e ndo puder ser prestada
simultaneamente com o exercicio do cargo, o que devera ser
comprovado através de acompanhamento social.

§ 2° A licenca sera concedida com a remuneracio por até cento e
oitenta dias e, apos esse prazo, por mais seis meses, com dois
tercos desse vencimento e sem vencimento, a partir de doze
meses de afastamento.

§ 3° Em cada periodo de 5 (cinco) anos o funcionario so podera
beneficiar-se de, no maximo, 2 (dois) anos de licenca, seguidos ou
intercalados.”(grifo nosso)

3. Registre-se ainda, a legislacdo que rege a atividade da Pericia Médica do
Estado de Mato Grosso do Sul, que por sua vez, atende os servidores do Poder
Judiciario do Estado de Mato Grosso, podendo destacar o Decreto n® 12.823, de
24 de setembro de 2009, que regulamenta as Leis Estaduais instituido pela Lei n®
2.207, de 28 de dezembro de 2000, consolidada e atualizada pela Lei n® 3.150. de
22 de dezembro de 2005.

14.  Nesse sentido, o ato coator produzido através da portaria n° 12/2015
mostra-se como ato normativo amplo, que impde aos servidores do Poder
Judicidrio de Mato Grosso do Sul, especificamente aqueles lotados no Forum de
Campo Grande, obrigagdes que a lei (em sentido estrito) ndo prescreve.

15.  No caso em questdo, a autoridade coatora, através de uma PORTARIA
alterou o teor da referida lei, instituindo obrigacdes e procedimentos néo
previstos na lei, e ainda, criou uma diferenciacdo entre os servidores, pois,
somente os servidores lotados na Comarca de Campo Grande serdo submetidos
ao procedimento da Portaria n® 12/20135, criando assim, uma discriminacio entre
os servidores do Poder Judiciario estadual.
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16. A Portaria ndo € o mecanismo apto para regrar, modificar, alterar. criar
institutos ou formas ndo previstas na lei, por se tratar de uma norma
hierarquicamente inferior, que ndo pode se sobrepor a uma norma superior, que
no caso em tela € a lei n. 3.310/2006.

17.  Uma Portaria por se tratar de um ato administrativo interno, tem como
finalidade organizar a atividade administrativa, ou seja, orientar, informar/instruir
como deve ser procedido o ato administrativo em conformidade com o que
disciplina a lei, ndo podendo de forma alguma ser contrario ao que determina a
lei. ou mesmo estabelecer regras ndo impostas na lei.

18.  Assim, considerando que a Portaria criou procedimentos de monitoramento
¢ exigéncias ndo previstos nas Leis n. 3.310/2006 e 3.150/2005 que versam sobre
as licengas para tratamento de saude, resta configurada a ofensa ao principio da
legalidade e o da hierarquia das normas, estatuido no artigo 59 da Constituigdo
IFederal. o que deve ser declarado por essa Corte de Justica.

19.  Destarte, a instituicdo de novos procedimentos, obrigagdes. condigdes,
penalidades. impostas por meio de portaria em detrimento da Lei ndo tem
respaldo legal, ndo restando divida sobre a ilegalidade desse ato.

20.  Nao ha qualquer davida de que a Portaria n® 12/2015 impds obrigacido
ndo prevista em lei, podendo destacar apenas por amostragem o item 1, alinea
“b™ da combatida portaria que prevé a exigéncia de “Relatério das principais
atividades diarias quando a licenca for de até trés dias, em modelo
padronizado pela Dire¢do”.

21. O vicio que ora se debate, pois, € de ordem formal, na medida em que a
portaria extrapola visivelmente sua peculiar e unica fun¢ido regulamentadora.
Nesse jaez. preleciona o renomado o Mestre Pinto Ferreira que:

O decreto ¢é um ato administrativo
hierarquicamente inferior a lei. O decreto
executivo tem por finalidade a aplicacio de normas
gerais enunciadas nas leis, devendo conformar-se
com o seu conteido, nio podendo ultrapassar o
alcance das leis. (In “Comentarios a Constitui¢ido
brasileira”, 3° v. Sao Paulo: Saraiva, 1992, p. 549).
(Grifei)
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22, No caso, ¢ evidente a extrapolagdo ocorrida, pois a Portaria estipulou
exigéncias ndo previstas na lei, ferindo assim o principio da legalidade.

23. A legalidade, como principio de administragdo, significa que o

administrador publico estd, em toda a sua atividade funcional, sujeito aos
mandamentos da lei, e as exigéncias do bem comum, e deles ndo se pode afastar
ou desviar. sob pena de praticar ato invalido e expor-se a responsabilidade
disciplinar. civil e criminal, conforme o caso, de tal sorte que a eficacia de toda
atividade administrativa esta condicionada ao atendimento da lei.

24.  Na Administragdo Publica, ndo ha liberdade nem vontade pessoal.
Enquanto na administragdo particular é licito fazer tudo que a lei ndo proibe, na
Administragdo Publica s6 € permitido fazer o que a lei autoriza.

25.  Prelecionou o Hely Lopes Meirelles:

'""No direito publico, o que hd de menos relevante é a
vontade do administrador. Seus desejos, suas ambigdes,
seus programas nio tém eficicia administrativa, nem
validade juridica, se ndo estiverem alicer¢ados no direito e
na lei. Nao é a chancela da autoridade que valida o ato e o
torna respeitavel e obrigatério. E a legalidade, a pedra de
toque de todo ato administrativo. " (in "Direito
Administrativo Brasileiro" — 8 edi¢cio — Pag. 173)

28. A jurisprudéncia do STJ ja abordou questdes analogas a presente, o que
refor¢a a necessidade da concessdo da seguranga, declarando a insubsisténcia da
Portaria 12/2015, conforme se passa a demonstrar.

29. O eminente Ministro CESAR ROCHA, ao relatar o Agravo Regimental de
n® 27.408. escreveu com judiciosidade:

"..y conclui ser impossivel ato interno da Administracio
veicular matéria reservada a lei.. Portaria nio ¢é
instrumento habil para criar ou alterar deveres ou direitos
estabelecidos em lei. Admitir a prevaléncia de ato
adminictrativn <ohre a letra da lei é subverter o



41. A chefia ou a Dire¢do ndo sdo competentes para analisar o estado de satde
do servidor., sendo que a lei 3.306/2010 define como deverad ser concedida a
licenga médica. de tal sorte que € flagrante a ilegalidade dessa determinaco.

42.  Se ndo bastasse tem-se em vigor o Decreto n® 27.048/49, que aprova o
regulamento da Lei n® 605/49, que em seu artigo 12, § 1° e 2°, dispde sobre as
formas de faltas mediante atestado médico, verbis:

“Art, 12 - omissis

§ 1° A doenca sera comprovada mediante atestado passado por
médico da empresa ou por ela designado e pago.

§ 2° - Niao dispondo a empresa de médico, da instituicio de
previdéncia a que esteja filiado o empregado, por médico do
Servico Social da Induastria ou do Servico Social do Comércio,
por médico de reparti¢io federal, estadual ou municipal,
incumbido de assunto de higiene ou satide, ou, inexistindo na
localidade médicos nas condicdes acima especificados, por
médico do sindicato a que pertenca o empregado ou por
profissional da escolha deste”.

43. Como se vé a comprovacdo da doenga se da por atestado passado por
médico da empresa, portanto, o Tribunal de Justiga possui o profissional no
prédio do forum de Campo Grande; possui ainda, a equipe da Pericia Médica do
Estado e. por ultimo podera utilizar do profissional escolhido pelo empregado
para atestar a doenga.

44, Ademais. o controle devera ser feito pela pericia médica do Estado que

ostenta competéncia para realizar monitoramento de atestados subscritos por
particulares e, jamais ser instituido monitoramento por pessoas leigas. tal como
definido pela portaria aqui atacada.

45. A Resolucdo n® 1.658/2002, em seu artigo 6°, § 3° assim dispde, verbis:
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“0O atestado médico goza de presuncio de veracidade, devendo
ser acatado por quem de direito, salvo se houver divergéncia de
entendimento por médico da instituicio ou perito”.

46. Deve-se considerar a Resolucdo do Conselho Federal de Medicina n°® 10,
de 1990, que:

"Atestado € o instrumento utilizado para se afirmar a
veracidade de certo fato ou a existéncia de certa obrigacio.

E o documento destinado a produzir, com idoneidade uma certa
manifestacido do pensamento. Assim o atestado passado por um
médico presta-se a consignar o quanto resultou do exame por ele
feito em seu paciente, sua sanidade, e as suas conseqiiéncias. E
um documento que traduz, portanto, o ato médico praticado
pelo profissional que se reveste de todos os requisitos que lhe
conferem validade, vale dizer, emana de profissional competente
para a sua edicdo — médico habilitado — atesta a realidade da
constatacdo por ele feita para as finalidades previstas em Lei,
posto que o médico no exercicio de sua profissio nio deve
abster-se de dizer a verdade sob pena de infringir dispositivos
éticos, penais, etc. O atestado médico, portanto, nio deve "a
priori", ter sua validade recusada porquanto estario sempre
presentes no procedimento do médico que o forneceu a
presuncio de lisura e pericia técnica, exceto se for reconhecido
favorecimento ou falsidade na sua elaboracio, quando entio,
além da recusa, é acertado requisitar a instauracdo do
competente inquérito policial e, também, a representacdo ao
Conselho Regional de Medicina para instauracio do
indispensavel procedimento administrativo
disciplinar."(CONSELHO..., 2010, p. Irreg).

47.  Assim, ndo ha davidas de que a Portaria n°® 12/2015 ao determinar no item
I, aliena “a”. o monitoramento de licengas médicas por pessoas leigas violou
frontalmente as disposi¢des legais que regulam a questdo, conforme amplamente
demonstrado.
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ITEM 1, ALINEA “b” DA PORTARIA N. 12/2015: - b) Exigir do
servidor Relatorio das principais atividades didrias quando a
licenca for de até trés dias, em modelo padronizado pela Direcio;

48.  De igual modo mostra-se ilegal a exigéncia do servidor Relatorio das
principais atividades didrias quando a licenga for de até trés dias. em modelo
padronizado pela Diregdo, pois a lei n® 3.310/2006 ndo condiciona a licenga
médica a apresentagdo de qualquer relatério, e assim, ndo pode uma portaria
assim exigir, conforme ja alegado anteriormente no presente Mandado de
Seguranca.

49.  Inegavel que a autoridade coatora criou uma obrigagdo aos servidores do
Forum de Campo Grande ndo prevista em lei, afronta ao principio da legalidade,
que dispde que “ninguém esta obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa
sendo em virtude de lei”, sendo que o ato administrativo por ele editado esta
nitida afronta ao direito fundamental da Isonomia e¢ da legalidade, além de
restringir a liberdade do servidor legalmente no gozo de licenga médica,
garantido pela Lei Estadual n° 3.310/2006, restando demonstrada a ilegalidade
invocada e por conseqiiéncia a necessidade da concessdo da ordem do presente
mandamus.

ITEM 1, ALINEA “c” DA PORTARIA N. 12/2015: - ¢) Designar um
oficial de justica (Analista Judiciario Externo) para visitas
periodicas na casa do servidor em dia e horario nio programado
para verificar se esta respeitando as recomendacdes médicas
quando se tratar de licenca superior a trés dias;

50.  Depreende-se do item 1, alinea “c” da portaria n® 12/2015 a possibilidade
de designagdo de um oficial de justi¢a para visitas periodicas na casa do servidor
para verificar se esta respeitando as recomendag¢des médicas, quando se tratar de
licenca superior a trés dias, o que também ¢ ilegal, pois ndo consta no manual de
atribuicdes do oficial de justica verificar se o servidor estd respeitando
recomendagdes médicas.

51. Portanto, nesse topico a portaria ofende a legalidade estrita, ao deferir
obrigacdo ndo imposta pela lei como atribui¢do ao oficial de justi¢a, causando
onus financeiro ndo programado ou ao Oficial de Justi¢a ou a Administra¢do com
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o pagamento dos valores da Diligéncia, sem que possua o agente legiferante,
competéncia para tal, nem para impor 6nus financeiro ao erario para fungdo
estranha a qual havia sido direcionado no or¢amento anual, sem contar a
exposi¢do do serventudrio, por ato ilegal, a contdgio de eventual patologia
enfrentada pelo licenciado.

52.  Ademais. ¢ indiscutivel que servidor Oficial de justica, ndo possui
qualificacdo técnica na éarea da saude, capaz de aferir ou constatar com mediana
confiabilidade quanto a regularidade do seguimento do tratamento médico
recomendado. tornando-se eventuais visitas apenas constrangimento ao
convalescente, possibilitando o agravamento do quadro em certas situagdes
(casos de patologias psiquiatricas) por capricho indcuo da Administragdo.

53. Cabe ainda frisar, que o servidor, amparado no inciso XI do artigo 5° da
CF/88 pode negar a entrada do Oficial de Justica em sua residéncia sem qaugqler
possibilidade de punigdo, pois o texto constitucional € taxativo ao dispor que “a
casa ¢ asilo inviolavel do individuo, ninguém nela podendo penetrar sem
consentimento do morador, salvo em caso de flagrante delito ou desastre, ou
para prestar socorro, ou durante o dia, por determinacdo judicial™.

54. Portanto, considerando que a visita do Oficial de Justica na casa do
servidor somente pode ocorrer com a permissdo deste, mostra-se ilegal a
determinacdo contida na Portaria n® 12/2015.

55.  Ademais, como ja abordado, o Poder Judiciario do Estado de Mato Grosso
do Sul dispde de legislag@o que disciplina sobre a concessdo de licengas médicas,
cujo monitoramento deve ser feito pela Junta Médica do Estado, o que por si
dispensa qualquer tipo de monitoramento, notadamente, pelo fato da instituigdo
desse controle estar sendo feito por pessoas leigas, tal como destacado a
exaustao.

56.  Além disso. o monitoramento dos atestados médicos para concessdo de
afastamentos feita por pessoas leigas, tal como estipulado na portaria n° 12/2015,
constitui publicidade da enfermidade do servidor, portanto, incompativel com o
principio da dignidade da pessoa.
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57. Assim, por ser competéncia da Junta Médica a fiscalizagdo e
monitoramento das licengas médicas e ndo a chefia, ao Diretor do Foro ou ao
Oficial de Justi¢a, o que s6 vem corroborar a ilegalidade da Portaria n® 12/2015.

ITEM 1 - ALINEA “d” DA PORTARIA N. 12/2015: - d) Contato com o
médico que emitiu o atestado quando necessario, a critério da
pessoa responsavel pelo setor;

o

58.  Outro ponto que enseja a declaragdo de insubsisténcia da portaria n
12/2015 consiste na quebra do sigilo profissional do médico que atestou a
enfermidade do servidor, conforme se verifica no item 1, alinea “d™ da portaria,
ao prever a possibilidade de contato com o profissional que emitiu o atestado. a
critério da pessoa responsavel pelo setor.

59. O sigilo médico profissional é dever inerente ao desempenho da profissdo
médica, caracterizando, a sua violagdo, infragdo ética, penal e mesmo civel.

60. Nesse sentido, a portaria n® 12/2015 ao dispor sobre a possibilidade de
contato com o profissional que emitiu o atestado médico acabou por violar a
Constituicdo Federal, e ainda, resolugdes do Conselho Federal de Medicina,
conforme se passa a destacar.

61. A Constituigdo Federal em seu artigo 5°, inciso X, determina que:

“X — s@o inviolaveis a intimidade, a vida privada a honra e a
imagem das pessoas, assegurado o direito a indenizacdo pelo
dano material ou moral decorrente de sua violaciao;”.

62.  Verifica-se que em razdo da inviolabilidade da intimidade e¢ da vida
privada do servidor. ndo pode o médico passar informagdes para terceiros sobre o
estado de saude de seus pacientes, sob pena de violagdo ao texto constitucional.

63. LEm reforgo ao posicionamento aqui apresentado, vale destacar a Resolugdo
n°1605/2000. do CFM, que em seu artigo 1° prescreve, in verbis:
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“Art. 1° - O médico nao pode, sem o consentimento do paciente,
revelar o conteiido do prontuario ou ficha médica.

64.  Ainda nessa esteira, podemos destacar o que versa o artigo 154 do Codigo
Penal. verbis:

Art. 154. Revelar alguém, sem justa causa, segredo, de que tem
ciéncia em razdo de func¢io, ministério, oficio ou profissio, e cuja
revelacdo possa produzir dano a outrem:

65. Atente-se, que a norma juridica especifica: “possa causar dano a outrem”,
assim. a simples possibilidade de a quebra do sigilo médico causar dano a outrem
¢ caracterizadora do tipo penal — fato tipico penal - ocasionando o enquadramento
do violador do sigilo médico no ilicito penal tipificado na norma. com as
repercussoes legais cabiveis ao evento.

66. Também impde o sigilo profissional o Codigo Civil brasileiro, que
determina em seu artigo 229, no inciso I, que diz:

*Ninguém pode ser obrigado a depor sobre fato:

I — a cujo respeito, por estado ou profissio, deva guardar
segredo;”.

67.  Pelo mesmo diapasdo vai o Codigo de Processo Civil - CPC - quando trata
do tema. Primeiro, dispde em seu artigo 347:

“A parte e o terceiro se escusam de exibir, em juizo, o
documento ou a coisa:

()

111 — se a publicidade do documento redundar em desonra a
parte ou ao terceiro, bem como a seus parentes consanguineos ou
afins até o terceiro grau; ou lhes representar perigo de acdo
penal;

IV _ ca a eovihicin acarretar a divuleacio de fatos. a cujo



72.  No item 2 da Portaria 12/2015 consta que “havendo indicios de ma f¢ no
pedido da licenca médica ou na renovacdo serd indeferido ou suspenso
provisoriamente o beneficios...” o que ¢ ilegal, pois o beneficio ndo pode ser
suspenso apenas pela existéncia de indicios, sob pena de violagdo ao principio da
presun¢do de inocéncia, previsto no artigo 5°, inciso LVII, da Constitui¢do

I'ederal de 1988 e que estabelece:

“Ninguém sera considerado culpado até o trinsito em julgado de
sentenca penal condenatoria”.

73. Portanto. para o indeferimento ou suspensdo da licengca médica ndo basta a
existéncia de indicios de ma fé, mas a comprovagdo da mesma em decisdo
irrecorrivel, ou seja, transitada em julgado, apds o devido processo legal. com o
contraditorio e a ampla defesa.

74. Entendimento contrario, acarreta na proliferacdo de inseguranga aos
servidores, submetidos a sorte do intérprete diante de eventual avalia¢do, uma
vez que a Portaria ndo confere expressamente a competéncia a nenhum agente
para constatar os “indicios” e perpetrar as puni¢des ali esbog¢adas. fazendo
presumir tratar-se do signatdrio da Portaria n. 12/2015, o Juiz Diretor do Foro, em
ato de auto-deferimento de competéncia.

75.  No caso em tela, a portaria n® 12/2015 ao dispor sobre o indeferimento ou
suspensdo do beneficio apenas com base em indicios de mé fé acabou por ignorar
o principio a presung¢do de inocéncia, do contraditorio, da ampla defesa e do
devido processo legal, razdo pela qual flagrante sua ilegalidade. devendo ser
concedida a seguranga para declarar sua insubsisténcia, o que desde ja fica
requerido.

ITEM 3) O setor de Recursos Humanos do Forum mantera planilha com o
registro de faltas, das licencas médicas e respectivo periodo para efeito de
avaliacdo anual como forma de subsidiar ou proporcionar meios a
Administraciao Piblica avaliar se havera interesse de manté-lo no quadro de
pessoal ativo;”
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74. O item terceiro da Portaria cria atribui¢do para o setor de Recursos
Humanos para arquivamento “com registros das faltas, das licengas médicas e
respectivo periodo para efeito de avaliagdo anual...”, direcionando-se em duas
opcdes: uma, como forma de ameaca expressa ao servidor licenciado por motivo
de saude de ser avaliado depreciadamente por conta de suas “licencas médicas”
em avaliagdo que embora possa vir a ser implementada legalmente, ndo o € no
ambito do Poder Judiciario de Mato Grosso do Sul, onde sdo previstas avaliacdes
semestrais durante o periodo probatério; e outra, referindo ao procedimento de
aposentadoria por invalidez com o transcurso de certo prazo ininterrupto de
licencas médicas previsto na Lei, o que seria, se esta for a finalidade do preceito,
dentro da legalidade, todavia em havendo duplice seméntica e risco a seguranga
juridica, o enunciado deve ser suprimido.

75.  Na hipotese, considerando que a inten¢do da Administracéo foi referir-se a
uma interpretacdo conforme a lei de “avaliagdo” do mérito administrativo quanto
a manter o servidor no quadro de pessoal ativo, o enunciado peca ao prever uma
coleta de provas em “procedimento inquisitivo a revelia do servidor” para
“subsidiar meios a Administragdo de avaliar se haverd interesse de manté-lo no
quadro de pessoal ativo™ desobedecendo com 1sso o principio do devido processo

legal. e o contraditorio, ndo podendo por essa razdo ser convalidado.

ITEM 4) Podera ser dispensado do monitoramento o servidor quando
manifesta a necessidade da licenca médica ou a renovacio;”

76.  No topico em analise, consta a possibilidade de dispensa do monitoramento
acima transcrito. quando “manifesta” a necessidade da licenca. Ora, o que quer
dizer o termo “manifesta”, se sinénimo de certeza, ou verossimilhanca ou mesmo
clara necessidade, como pode a Administracdo condicionar, algo que esta claro
at¢ para Agentes Publicos ndo habilitados para aferi¢do na area da saide como
“necessaria”,  ao  mérito  administrativo  discricionario a  dispensa do
monitoramento.

77.  Destarte, tal item ndo poderia ser disciplinado na portaria n® 12/20135, pois
cssa afirma que o monitoramento das licengas serd efetuado apenas em casos de
duavida do estado de satde do servidor. Assim, considerando a hipdtese de ser
manifesta a necessidade da licenca médica ou a renovagfo ndo ha que se falar em
monitoramento. € via de conseqiiéncia. ndo ha que se falar na possibilidade da
dispensa. pois tal caso ndo podera sequer ser monitorado, em face da “manifesta
necessidade da licenga”.
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78. O topico aqui em andlise sO vem corroborar a precariedade da Portaria, e
que o monitoramento das licengas serd efetuado ao bel prazer do administrador e
ndo sobre os casos que gerem duvida sobre o estado de saude do servidor, ferindo
assim o principio da impessoalidade e da legalidade, razdo pela qual deve ser
concedida a segurancga para declarar a insubsisténcia da Portaria.

Item 5) Os servidores com jornada de 06 (seis) horas deverio agendar as
consultas ou acompanhamento médico fora do horirio regular do
expediente, salvo impossibilidade comprovada por documento;”

79.  No presente item a Portaria, ato administrativo formal, aspirou a criagdo de
mais uma obrigag¢do aos servidores seccionados pela lotagdo no Forum de Campo
Grande, MS, de comprovar documentalmente que terceiro, o profissional médico,
somente atende naquele hordrio ou que tratava-se de emergéncia médica, ferindo
assim. o principio da hierarquia das normas e da legalidade.

80. Além disso. a exigéncia viola o principio constitucional da razoabilidade,
proporcionalidade. pois cria embarago a terceiro, estranho a relagdo funcional, o
médico, que devera produzir o documento que aqui € exigido, ou negando-se,
restaria o servidor lesado pela presuncio de ma-fé estatuida nessa Portaria, tendo
sua falta computada e descontada sumariamente conforme preceito antecedente,
mesmo que em sede da mais lidima situagdo de vida, o que se mostra
desproporcional ¢ irrazoavel.

Item 6) O registro de horas extras no banco fica condicionado a anilise da
produtividade média comprovada por meio idoneo pelo préprio servidor do
referido horario excedente, ressalvada a impossibilidade decorrente da
natureza da funcio;

81. O item aqui em analise discorre acerca de matéria diversa da motivagdo da
edicdo da Portaria n. 12/2015, ou seja, faltas e licengas decorrente de tratamento
de saide. versando sobre procedimento a ser adotado pelo servidor para
comprovar que manteve sua produtividade média durante a hora extraordindria
para registro da mesma no banco de Horas Extras.
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82.  Lxtrai-se que a Portaria n. 12/2015 atribuiu ao servidor o 6nus da prova,
porém, o servidor ndo pode produzir a referida prova, uma vez que os registros
dos atos do servidor durante o dia que fica armazenado no Sistema operacional
SAJ ndo podem mais ser acessados pelos servidores, uma vez que o TIMS retirou
0 acesso a esses dados pelo fato de os servidores estarem utilizando esses
registros para fazerem prova do trabalho em desvio de fun¢do. esta, pratica
ordindria no Poder Judiciario de Mato Grosso do Sul.

83. Ademais, por diversas vezes foi declarado pela propria Administra¢do a
impossibilidade de afericdo com grau de confiabilidade de niveis de
produtividade, tendo em vista as dificuldades e complexidades de certos
procedimentos em comparagdo com outros de maior facilidade a cargo do mesmo
servidor. podendo com isso levar a inconsisténcia da informag@o armazenada no
Sistema.

84. Vale ainda destacar que o Poder Judicidrio de Mato Grosso do Sul. possui
enorme namero de processos fisicos ainda, o que traz outra reflexdo a ser feita,
pois em varios procedimentos nestes processos fisicos, sdo realizados sem a
utilizacdo do Sistema gestor do Poder Judicidrio — SAJ, como exemplo a juntada
fisica e numera¢do de paginas, a triagem e retirada de processos dos armarios
onde ficam acondicionados para certificar decursos de prazos, atendimento de
partes ¢ advogados no balcdo de atendimento dos cartorios, dentre outras, ou seja,
o servidor na hora extraordinaria ndo podera efetuar nenhuma dessas atividades
sob pena de ser declarada inatil a hora para contagem, ou desidiosa sua prestagdo
de servicos, ou mesmo fraudulenta esta, a visdo do Administrador, que preza pela
presuncdo “in malam partem” do servidor lotado no Forum de Campo Grande,
MS. como verificado em toda a Portaria n. 12/2015.

85. Ao exigir tal procedimento, a Administracdo claramente cria obstaculos a
remuneragdo que estes servidores fazem jus pelo trabalho extra ou compensagio
de horas devidas. por vezes advindas de emendas de feriados deferidos pela
Administracdo (como aconteceu no dia 20/04/2015 — ponto facultativo com
reposicao.

8§7. 0D wit::m 7 (sefte) em nada coincide com a finalidade alegada para a
c‘laboragao da Portaria n. 12/2015, qual seja “adotar mecanismos de controle das
licencas médicas, das faltas e do banco de horas extras dos servidores do

.F()rum_ - restando estranho ao tema, razdo pela qual requer seja declarada sua
insubsisténcia. ‘



93. Nio prospera a afirmagdo de que no Poder Judiciario ndo existe
mecanismo de controle de licengas médicas, vez que o Poder Judiciario do
I:stado de MS, dispde de controle at€ mais rigoroso que na iniciativa privada, e
para tanto passa-se a comparar os institutos analogos do sistema administrativo
do Poder Judiciario de Mato Grosso do Sul e do Regime Geral de Previdéncia
Social disponibilizado pelo INSS e, para fins de exemplificacdo, tem-se que o
Poder Judicidrio dispde de regime proprio de Previdéncia Social - MSPREV, que
por sua vez aceita atestado médico do profissional que atendeu o servidor e
defere até 3 (trés) dias de licenga médica sem necessidade de pericia médica
estatal e a ultrapassagem desse limite de dias, submete-se o servidor a pericia
médica do Estado, diferentemente do que ocorre na iniciativa privada onde o
empregado com base em atestado médico pode ausentar-se 15 (quinze) dias sem
passar por pericia médica do INSS.

94. A afirmacdo do prejuizo a Eficiéncia na prestagdo jurisdicional imputada
aos servidores faltantes e licenciados também ndo pode prevalecer, porquanto o
Tribunal de Justica de MS, nos ultimos dias, fez publicar dois editais de concurso
publico. sendo um para provimento de servidores — Analistas Judicidrios — Area
Fim, com 09 (nove) vagas disponiveis e outro para Provimento do Cargo de
Magistrado, com disponibilidade de 25(vinte e cinco) vagas a serem providas, o
que se conclui que o Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul, a uma, esta com
seu quadro de servidores quase completo, restando apenas nove vagas a serem
supridas para o que a Administracdo entende ser uma prestacdo jurisdicional
adequada ¢ que na verdade o que faltam sdo magistrados. Em segundo lugar, ¢
patente lembrar que o Tribunal de Justica bateu mais de 99% das metas de
eficiéncia do Conselho Nacional de Justiga - CNJ, o que demonstra a inexisténcia
de déficit na eficiéncia administrativa no que diz respeito a prestagdo
jurisdicional.

95.  Inumeras sdo as ilegalidades encontradas na Portaria n® 12/2015, conforme
alhures destacadas, razdo pela qual imperiosa a concessdo da seguran¢a para
reconhecer as referidas ilegalidades e declarar a insubsisténcia da referida
portaria.

VI - DOS PRESSUPOSTOS PARA CONCESSAO DA LIMINAR

96.  Os requisitos para concessdo da liminar consistem: o FUNDAMENTO
RELEVANTE DO PEDIDO e o PERIGO DA DEMORA (artigo 7°, II, da Lei n°
1.533/51 )
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97.  Quanto ao primeiro, a FUNDAMENTO DA RELEVANCIA DO PEDIDO
repousa nas inimeras ilegalidades apontadas na Portaria n® 12/2015, como, o fato
de que a autoridade coatora impde aos servidores do Poder Judiciario de Mato
Grosso do Sul obrigagcdes através de portaria para regular atividade
administrativa, porém, conserva em seu interior matéria permitida apenas a Lei,
¢. ainda como fundamento de releviancia institui através de portaria
monitoramento através de pessoas leigas, ignorando, pois, a existéncia de médico
lotado no forum, bem como da existéncia de pericia médica do Estado de Mato
Grosso do Sul, sendo que esta ultima ja atende os servidores do Poder Judiciario
por forga de disposi¢do legal, quando da avaliagdo de servidores com
afastamentos para tratamento de satde por tempo superior a 03 (trés).

98. O segundo requisito — o periculum in mora — vislumbra-se na prépria
indisponibilidade do direito do impetrante, sendo que caso ndo concedida a
liminar pleiteada os substituidos processualmente estardo sujeitos as ilegalidades
contidas na Portaria n® 12/2015, com seu estado de saude sendo analisados e
monitorados por pessoas sem qualquer capacidade técnica em detrimento dos
profissionais da saude (médicos) colocados a disposigdo do Poder Judicidrio, sem
falar na discriminagdo entre os servidores lotados no Férum da Capital, com os
demais servidores. inclusive com os lotados na Secretaria do TIMS. em face da
combatida Portaria 12/2015 e, dai o periculum in mora diante do prejuizo
irreparavel e dificil reparag¢@o ante a possibilidade de indeferimento e suspensdo
da licenca médica.

VIl - DO PEDIDO

POSSO ISSO, requer de Vossa Exceléncia:

a) A concessdo de LIMINAR, inaudita altera parts, determinando a
suspensao dos efeitos da portaria n® 12/2015, editada pela autoridade
coatora e, ainda seja determinado que a andlise e controle das licengas
médicas dos servidores do forum da comarca de Campo Grande continuem
sendo realizadas em obediéncia a legislagdo pela pericia médica do Estado
de Mato Grosso do Sul (o Decreto n° 12.823, DE 24 DE SETEMBRO DE
2009, que regulamenta a Lei Estadual instituido pela Lei n2 2.207, de 28 de
dezembro de 2000, consolidada e atualizada pela Lei n2 3.150, de 22 de
dezembro de 2005), notadamente quando a licenga for superior a 3 (dias)
conforme se vé do artigo 19, I, do Decreto citado..
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b) Sejam as autoridades impetradas notificadas a prestarem suas informag¢des
no prazo legal.

¢)) Sejam os autos remetidos a Procuradoria-Geral de Justica do Estado de
Mato Grosso do Sul, para fins de parecer.

d) Seja, ao final, CONCEDIDA A ORDEM DE SEGURANCA
DEFINITIVA, confirmando a liminar e proclamando a INSUBSISTENCIA
da PORTARIA n°® 12/2015, expedida pela autoridade aqui coatora, tudo por
ser medida de inteira JUSTICA!!
Dando-se a o valor de R$ 1.000,00 (hum mil reais).
Nestes Termos

Pede Deferimento

Campo Grande-MS, 13 de maio de 2015.

JORGE BATISTA DA ROCHA BRUNO BATISTA DA ROCHA
OAB/MS —-2.861 OAB/MS - 8.604
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