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PEC 190 - BREVE HISTORICO

Desde o seu congresso de fundagdo a FENAJUD ja trabalhava a ideia de se buscar
a isonomia de tratamentos — inclusive remuneratérios — para toda a categoria dos
trabalhadores do Judiciario.

Em meados de 2007, por iniciativa dos deputados Flavio Dino e Alice Portugal,
atendendo ao pedido da direcdo da FENAJUD, iniciou no Congresso Nacional a tramitagcao
da Proposta de Emenda Constitucional numero 190. Dita PEC tem um texto sucinto, e prevé
0 acréscimo ao artigo 93 da Constituicao Federal do Artigo 93-A, com a seguinte redacao:

“Art. 93-A. Lei complementar, de iniciativa do Supremo Tribunal
Federal, dispora sobre o Estatuto dos Servidores do Poder Judiciario.

Parégrafo Unico. As leis estaduais observardo o disposto na lei
complementar de que trata o caput”.

A proposta tem galvanizado apoio dos sindicatos de trabalhadores do judiciario do
pais, e por conta de sua mobilizagdo, em dezembro de 2009 a Camara dos Deputados
instalou a Comissao Especial responsavel pela discusséo e aprovagao da PEC.

Sobre a tramitagao da PEC no Congresso Nacional, € importante saber:

As Comissbes Especiais sdo comissdes temporarias constituidas para dar parecer
sobre PEC, projeto de cddigo, e proposicbes que tratem de matéria de competéncia de mais
de trés comissbées de mérito. No caso de PEC, a comissdo é constituida desde que a
proposta tenha sido admitida pela CCJC, ou pelo Plenario em apreciag¢ao preliminar. Cabera
a comissdo especial o exame do mérito da PEC e das emendas que lhe forem
apresentadas, no prazo de 40 sessées. (Art. 34 e Art. 202, §2%/RICD)

As emendas a PEC devem ser apresentadas somente perante a Comissdo Especial,
nas primeiras 10 sessbes do prazo de 40 sessbGes que a Comissao tem para proferir
parecer. As emendas devem preencher os mesmos requisitos exigidos para apresentagao
da PEC, e estao sujeitas as mesmas limitagées. O Relator ou a Comissédo, em seu parecer,
poderdo oferecer emenda ou substitutivo a PEC, e também estardo sujeitos as mesmas
limitagbes. O exame da admissibilidade das emendas ou de substitutivo apresentado é feito
pela propria Comissdo Especial.(Art. 202, §3° e §4°%/RICD)

PEC sera aprovada se obtiver, nos dois turnos de votagédo a que esta sujeita, 3/5 dos
votos dos Deputados (=308 no minimo). A votagdo sera sempre nominal. (Art. 202 §6° e §7°)

A partir de uma reuniao realizada na mesma data da instalagdo da Comisséao
Especial, em 09 de dezembro de 2009, os sindicatos ali presentes, que tem participado dos
debates em torno da proposta, decidiram pela criagdo de um Grupo de Trabalho (GT).
Formado por 08 entidades, o grupo se reuniu pela primeira vez nos dias 19 e 20 de janeiro.
O objetivo desta reunido foi aprofundar as discussdes acerca dos objetivos dos sindicatos
com a PEC e o Estatuto, seus alcances e limites, e como incorporar os trabalhadores da
base nesse debate.

Daquela reunido, que transcorreu na forma de debate livre, sistematizado por um
relator escolhido pelo grupo. A principal preocupacao se deu em torno da forma pela qual as
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entidades formariam suas convicgdes e propostas , seja para emendas a PEC, seja para a

construgdo do Estatuto, ou para a defesa publica de uma proposta dessa natureza.
Emergiram um conjunto de idéias que podem ser resumida na forma de pressupostos:

1°. A necessidade politica de se estabelecer uma visdo unificada dos trabalhadores acerca
da PEC e Estatuto, capaz de galvanizar o apoio de um espectro amplo de entidades e
voltada para o dialogo politico com a sociedade, com o Congresso Nacional e com a propria
categoria.

2°. Uma visdo de conjunto pode ser estabelecida na forma de um conjunto de eixos e
diretrizes politicas dos trabalhadores, construidas pelos sindicatos para servir de base
fundamental e orientacido a formulagao de emendas e a construgao da proposta de Estatuto.

3°. Questéo politica fundamental é a participagdo dos trabalhadores na confeccado da
proposta de estatuto, de modo que seja expressdo de debate democratico, evitando sua
construgao pela cupula do Judiciario.

4°. As diretrizes e elementos politicos construidos se relacionam a PEC e ao Estatuto, mas
os transcendem, a medida que representem uma visdo completa dos trabalhadores acerca
do papel do Judiciario como servigo publico que tem como destinatario final a populacéo, e,
portanto servem ao necessario dialogo com esta.

CONTEXTUALIZANDO

O judiciario brasileiro possui hoje, segundo dados do Conselho Nacional de Justica’,
cerca de 312.290 servidores, dos quais 15.758 togados e 296.532 ndo togados. Destes
ultimos, apenas uma parte, 198.928 sao servidores efetivos, ou seja, acessaram o servigo
publico através do concurso. Os demais, 97.604, sao trabalhadores com vinculos precarios.
Nao ha informacbes sobre a modalidade de contratagcdo destes. Dos servidores nao
togados, portanto, 67% tem vinculos efetivos, enquanto 1/3 sdo contratagbes precarias. O
total dos efetivos esta dividido da seguinte maneira: 22.981 (11,55%) na Justica Federal;
34.063 (17,12%) na Justica do Trabalho; e 141.884 (71,34%) na Justica Estadual.

Apesar do farto material estatistico ha espagos vazios quanto a informacgoes
relevantes para o reconhecimento do trabalho judiciario brasileiro:

* Nao ha dados sobre o STF e STJ (até porque o CNJ nao controla seus atos).

* Nao ha informagdes sobre o que tem exigido o trabalho do Judiciario
brasileiro, ou seja, que tipo de processos, sua origem e natureza.

* Nao ha dados certos indicadores dos gastos na justica de 1°. Grau (juizos) em
relagcao aos gastos com o 2°. Grau (Tribunais). Por for¢ca da Resolugido 79 do CNJ os
tribunais devem divulgar em seus sites os dados. Atualmente alguns tribunais
publicaram, mas de forma timida.

! Relatério Justica em Niimeros, referente ao ano de 2008, publicado na pagina eletrénica do CNJ em 02 de
junho de 2009.
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* Nao ha dados indicadores das médias de remuneragdo e como elas se
distribuem entre o pessoal: togados, nao togados e precarios

* Nao ha dados sobre nimero de cargos comissionados e participagao destes
no total das despesas com pessoal (veja item supracitado sobre “transparéncia”)

* Nao ha dados acerca da divisdao do bolo orgamentario entre togados e nao
togados

No inicio de 2009% havia no Judiciario brasileiro cerca de 39.683.000 processos
pendentes de julgamento. Desses, 2.212.000(5,57%) na Justica Federal - 3.271.000
(8,24%) na Justica do Trabalho e o restante, 34.200.000 (86,18%) na Justica Estadual.
Neste mesmo periodo o niumero de julgamentos chegou a pouco mais de 16 milhdes de
processos divididos em: 1 milhdo(6,25%) de julgamentos na Justica Federal — 4
milhdes(25%) na Justica do Trabalho e os demais 11 milhdes(68,75%)de julgamentos na
Justica Estadual. No ano de 2008, os gastos com o Judiciario brasileiro somaram 34 bilhdes
de reais. A justica federal ficou com 5,3 bilhdes; a justica do trabalho com 9,7 bi; e a justica
estadual com 19 bilhdes de reais.

Os numeros sao expressivos. No entanto, ndo inibem a permanéncia da fama de
lentiddo e ineficiéncia, atribuidas ao judiciario. Segundo pesquisa da FGV, 96% dos
entrevistados consideram o judiciario brasileiro lento. E recentemente o Brasil figurou na
1192 posicao no ranking de eficiéncia do judiciario, do Banco Mundial.

Em reacdo as criticas crescentes tem se desenvolvido duas grandes linhas de
enfrentamento das deficiéncias da justica brasileira: uma tocada a partir das intervengdes da
Secretaria da Reforma do Judiciario, do Ministério da Justica, voltada para reformas
constitucionais e legislativas e para a configuracdo de novas formas de prestacéo
jurisdicional e solucao de conflitos, materializada no Il Pacto Republicano de Estado; e outra
a partir da agdo do Conselho Nacional de Justica (apoiado na assessoria da Fundacgéao
Getulio Vargas) e da articulagdo dos presidentes de Tribunais, voltada para medidas de
padronizagao do trabalho, centradas no controle do planejamento estratégico de todos os
tribunais e puxada pela informatizagao plena e pela virtualizagao dos processos.

Duas questdes permanecem completamente marginalizadas na discuss&o sobre a
eficiéncia e celeridade da justica brasileira. A primeira diz respeito ao fenédmeno que esta na
base do crescente numero de processos ajuizados diariamente em foruns e tribunais: a
judicializagao de conflitos sociais que nado tem encontrado solugdo no terreno em que
deveriam se resolver — o da politica. A segunda é a completa auséncia de discussdo a
respeito do servigo publico como trabalho. Ao desconsiderar que a prestagao jurisdicional &,
em ultima analise, a resultante do trabalho de 300 mil trabalhadores do judiciario brasileiro,
esses mesmos trabalhadores sdo excluidos de qualquer participagao e/ou reconhecimento,
seja do ponto de vista da conquista e garantia de seus direitos, seja quanto a participacéo
na definicao de novas politicas publicas para o judiciario.

% Os dados foram coletados ao longo de 2008, de modo que a informagdo ¢ valida para o inicio do ano seguinte.

End.: Asa Sul, SCS, Qd. 01, Bc. K, Ed Denasa, 13° andar, sala 1302 - BRASIL, Brasilia DF - CEP

70398-900

Telefone: 061-3321-5349 - Site: www.fenajud.org.br - E-mail: fenajud@fenajud.org.br

Entidades Filiadas: SERJAL-AL, SINDISERJ-SE, SISJERN-RN, SINPOJUD-BA, SINDIUS-MA,
SINJAP-AP, SINTJAM-AM, SINDJUSTICA-GO, SINJEP-PB, SINJUR-RO, SINDSJUS-PI, SINDJUS-MS



FEDERAGAO NACIONAL DOS Filiada a
SERVIDORES DO JUDICIARIO NOS

ESTADOS
CNPJ: 32.766.859/0001-00 - FUNDADA EM 26 DE MARCO

Esse é contexto no qual se encontra em discussao a PEC-190 e sua decorréncia — o
Estatuto dos trabalhadores do judiciario brasileiro. Diante desse cenario, os servidores
procuram construir a proposta de mudangas nas estruturas de quadros de pessoal, seus
direitos e obrigagbdes, com base em cinco grandes eixos de discussdo e dez diretrizes
politicas, aqui apresentadas.

O primeiro, diz respeito ao carater da justica enquanto servigco publico, na relagao
com seu destinatario final, a populacdo. Entre a concepgao de judiciario como servico
publico e a de judiciario com poder do Estado, via de regra a Ultima tem prevalecido. E
necessario assegurar que a feigdo do judiciario seja a de servigo publico essencial, voltado
para a cidadania e a garantia dos direitos dela decorrentes. Trata-se de considerar o
Judiciario como meio e ndo como fim, para a consecucdo da Justica. Vai desde a
problematica do tempo de abertura dos foruns, condicbes de atendimento, a prioridade dada
as lides de natureza econdémica (bancarias por exemplo); a desproporcional distribuicdo dos
gastos orgcamentarios entre a justica de primeiro grau e os tribunais, sendo que na primeira,
via de regra, comecam e terminam praticamente 90% dos processos (na justica estadual); e
até a completa auséncia de participacdo da sociedade no controle ou discuss&o sobre as
politicas judiciarias, como ja se faz em servigos publicos essenciais como saude e
educacéo.

O segundo, toca a questdo da democracia. A gestdo do judiciario permanece
centralizada em uma pequena parcela de desembargadores, e uns poucos burocratas de
escalbes intermediarios de poder, que ser arvoram a condigdo de administradores dos
recursos or¢camentarios e das prioridades do judiciario. Nao raro, essa possibilidade de
gestédo fechada dos recursos orgcamentarios se confunde com os interesses corporativos da
magistratura ou dos desembargadores, descambando para a gestdo de interesses e
distanciando-se do carater de gestdo publica. Aos trabalhadores (togados ou n&o) nao é
dado participar da eleicdo das mesas diretoras dos Tribunais ou na confeccdo de sua
proposta e diretrizes orgamentarias. O Conselho Nacional de Justi¢a, inequivoco avango no
processo de democratizagdo e controle do judiciario, permanece enclausurado pela
auséncia de representagdo social e dos préprios trabalhadores, impedindo uma
imprescindivel permeabilidade as necessidades sociais em relagc&o ao judiciario.

O terceiro esta relacionado a forma de acesso aos cargos e fungdes publicas, e se
relaciona com a questdo salarial, especialmente por que, cada vez mais, grandes parcelas
do orgcamento sdo consumidas em relagdes laborais que fogem ao controle publico do
concurso, dirigidas a contratacbes diretas via comissionamento, terceirizagdo, cessdes e
estagios remunerados. O concurso publico , forma prioritaria de acesso ao servigo publico,
vem sendo constantemente abandonado ou burlado por diversas formas de contratagao
precaria. O acesso a determinadas fungdes (como escrivaes) se faz ja, em todo o pais, por
designacao dos juizes, e nao mais pelo acesso direto do concurso. Além disso, acumulam-
se inumeras discrepancias nas exigéncias estabelecidas para acesso aos cargos seja na
relagdo judiciarios estaduais x judiciarios federais, seja entre os Estados, cada qual com

regulagdes proprias do tema.

O quarto esta relacionado a perda da saude dos trabalhadores, fenbmeno que
ganhou dimensao nacional, e que se relaciona em parte ainda com condi¢gdes materiais de
trabalho, mas que em geral esta associada as relagbes sociais de trabalho emergentes da
estrutura verticalizada de poder e controle de trabalho. Sado relagdes de mando e poder, que
frequentemente extrapolam a autoridade dada a magistrados e chefes de servigo, em muitas
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vezes descambando para o autoritarismo e a violéncia explicita em relagdo aos
trabalhadores e que também consomem desnecessariamente tempo que deveria ser
dedicado a atividade judicante. Essas relagdes se modificaram significativamente com a
reestruturacdo produtiva do trabalho judiciario que correu paralela ao processo de
informatizacao (e que coincide com a reestruturagcédo produtiva em todo o servigo publico) e
que deve sofrer novas modificagdes com a virtualizagcdo dos processos. Fato inequivoco é
que, cada dia mais, trabalhadores do judiciario de todo o pais estdo adoecendo no trabalho,
sob o siléncio dos Tribunais, cujas medidas quando tomadas, na grande maioria das vezes
sdo de natureza assistencial, fugindo ao debate central das causas que tem levado
contingentes enormes de trabalhadores a adoecerem, inclusive com prejuizo a sociedade
pela perda frequente de forga de trabalho.

O quinto diz respeito a politica remuneratoéria, caracterizada por um conjunto de
disparidades, entre as quais as principais dizem respeito as diferencia¢des entre o Judiciario
ligado a Unido e os judiciarios ditos estaduais, as desiguais participacdes no orcamento de
servidores togados e nao togados e as distingdes entre as remuneragdes dos féruns e dos
tribunais. Essas disparidades sdo agudizadas por politicas de gestdo que priorizam
remuneragdes variaveis, bastante elevadas em muitos casos; recursos cujo poder de
distribuir € dado aos juizes, discricionariamente, estabelecendo, n&o raro, privilégios aos
“amigos do rei”. Neste caso o principio constitucional da remuneracéo igual para trabalho
igual ndo encontra eco no judiciario. As politicas remuneratorias ndo sdo tratadas em
conjunto, o que em geral, ao invés de diminuir amplia o fosso das diferengas salariais entre
maiores e menores salarios, e entre salarios praticados em um estado em relagdo a outro ou
em uma esfera de judiciario em relagéo a outra.

DIRETRIZES A SEREM TRABALHADAS

1. Assegurar ao servico publico judiciario seu carater de servigo publico essencial, gratuito e
de qualidade, acessivel a toda a populagéo, assegurada a participacao de seus servidores e
da sociedade na elaboragdo das politicas de prestagao jurisdicional.

2. Estabelecer o concurso publico como forma de acesso a todos os cargos do Judiciario,
com:

2.1. cumprimento da legislagao federal que estabelece o estagio como ato educacional

2.2. estabelecimento de limites maximos no numero de estagiarios em relacdo ao numero
de servidores efetivos.

2.3. eliminagao de todas as formas de precarizagao do trabalho.

2.4. uniformizagao dos critérios de acesso e exigéncias de formag¢ao nos concursos publicos
para cargos nos judiciario em todo o pais.

3. Fixar o numero de servidores por vara e comarca com base nos critérios populacional
(principal) e de demanda (acessorio).

4. Garantir relagbes de trabalho e condigdes materiais de trabalho que assegurem a
preservacao da saude dos trabalhadores.

5. Uniformizar as remuneragdes dos trabalhadores do Judiciario com valorizagdo dos
salarios efetivos, e baseada nos seguintes critérios:
5.1. diminuigao da relagéo piso x teto, sendo teto a remuneragado de desembargador.
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5.2. equalizacao da distribuicao dos recursos orgamentarios entre o primeiro e o segundo
grau.

5.3. remuneracgao igual para trabalho igual.

5.4. piso minimo nacional.

6. Respeitar os direitos adquiridos.
7. Reduzir a jornada de trabalho com ampliagao do atendimento a populagao, e:
71. reversao da automacgao, informatizacdo e novas tecnologias a favor da reducido da

intensidade e das exigéncias do trabalho.

8. Adotar modelos de avaliagdo horizontal, voltados para a avaliagdo do servico e sua
destinagéo social.

9. Assegurar recursos para a viabilizagao das propostas contidas na PEC e/ou Estatuto.
10. Garantir a participagao dos trabalhadores na elaboragao das diretrizes orgamentarias e

na construg¢ao da lei orcamentaria anual.

Documento discutido no GT da PEC 190 em janeiro de 2010 (sujeito a alteracdes posteriores)
Relator: Volnei Rosalen (SINJUSC)
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