SINDICATO DOS TRABALHADORES DO PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL
SINDIJUS/MS

Sindicato dos Trabsthader
do Poder .iudm.a:;.s.:;_ “

de Mate Gross®

AO EXCELENTISSIMO SENHOR DESEMBARGADOR PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

O Sindicato dos Trabalhadores do Poder Judicidario de MS -
SINDIJUS-MS, representado pelo seu presidente Leonardo Barros de Lacerda,
veim respeitosamente a presenga de Vossa Exceléncia, expor € requerer quanio a
ilegalidade do indice de reajuste aplicado na portaria n.° 937/2016, para reajuste
do valor das diligéncias dos oficiais de justica (executores de mandado) naquela
oportunidade.

Inicialmente, reconhecemos o grande avanco possibilitado pela atua

Administracdo do TJMS, ao conceder 22.71% por cento de reajuste das

0

indenizacoes por meio da Poitaria n.° 2.201/2021, publicada no DJ in.° 4852,

corrigindo os valores pelo INPC, que estavam corroidos desde 2018 por inércia

das gestdes anteriores do TJMS. No entanto, os indices oficiais gerais de inflagao
nao refletiram o crescimento do prego dos combustiveis do periodo,
permanecendo uma defasagem de quase 30%, o que vem sendo duramente
sentido pela classe afetada em seu dia a dia laboral.

Isso porque, nos ultimos meses, tornou-se fato publico e notdrio o

gigante aumento no valor dos combustiveis, somado a outra grande majoragao



ocorrida em 2018 (época da greve dos caminhoneiros), assim, apos tais reajustes
sucessivos e diarios chegou-se a cerca de 50% de aumento nos combustiveis
acumulado desde 2018, aigo muito acima da medigdo de indices infiacionarios
usuais como INPC (indice Nacional de Precos ao Consumidor) e IPCA (indice
Nacional de Precos ao Consumidor Amplo), que sdo compostos por pregos de

diversos outros produtos e areas.

Portanto, tais reajustes totalmente acima do razoavel também
acabaram afetando os custos para o trabalho dos Oficiais de Justica (Analistas
Judiciarios — servigo exiterno — executores de mandados), visto que aiém do
custeio com aquisicdo, impostos e manutengao de veiculos préprios, o gasto com

combustivel figura como maior despesa desses servidores.

Logo, tornou-se imperiosa a necessidade de se revisar a
irregularidade/ilegalidade ocorrida quando do reajuste dos valores das
diligéncias em 2016, como forma indireta de adequacao a drastica mudanca de
preco dos combustiveis, muito acima das medi¢des de indices inflacionarios.

Isso porque, embora a portaria n.° 2.201 de 17 de novembro de
2021 tenha atualizado os valores das indenizagbes de transporte devidas ao

mandado, em 22,71%, percentual decorrente da aplicacdo do INPC entre
01/11/2017 até 30/09/2021, com efeitos a contar de 1° de janeiro de 2022 (art. 1°),
é cristalino que tal indice, apesar de significativo, nao refletiu a realidade dos

precos dos combustiveis cujo aumento foi de aproximadamente 50%.

Ademais, verifica-se que pelo periodo de trés anos, entre
novembro de 2012 e outubro de 2015, foi concedido o reajuste das
diligéncias pela TR (taxa referencial), que resultou no infimo percentual de
2,30%, conforme Portaria n°® 937/2016. Sendo que, o INPC do mesmo periodo de



03 anos foi calculado em 23,88% (e o IPCA em 24%), evidenciando a total
disparidade daquele reajuste com a realidade das despesas a serem indenizadas.

Ou seja, verifica-se de plano que o indice que foi aplicado nao
refletiu a realidade da desvalorizacdo da moeda, até porque nao se forma a partir
de pesquisas de indices de pregos. Ndo ha davidas quanto a desconexdo da
realidade ao se aplicar “corre¢do monetaria” total de 0,1% para o periodo de
praticamente um ano (1°/11/2012 30/10/2013), ou mesmo 1,52% para o ano em
que a inflacdo oficial ultrapassou os dois digitos (1°/11/2014 30/10/2015).

Para aplicacdo da TR, a uUnica justificativa apresentada pelo diretor

Luiz Carlos Albuquerque Barbosa no parecer apresentado por meio do Oficio N°

o -

172.816.077.0002/2016 (anexo), foi a de gue o valor das diligéncias eslariaimn

acima dos gastos normalmente dispendidos pelos oficiais de justica segundo seus

calculos, tal premissa, ao menos atualmente, apresenta-se totalmente equivocada,
motivando a revisdo da portaria baseada nessas informagdes tecnicas, que nao
correspondem a realidade. Ademais, o parecer técnico em nenhum momento
trouxe argumentos que afastem a irregularidade/ilegalidade de aplicagao da TR

como indice de correcdo monetaria oficial.

E importante ressaltar que a afirmacgéo de que a Taxa Referencial
(TR) ndo corresponde a reposicdo da desvalorizagdo da moeda, advém de
interpretacao do Supremo Tribunai Federai, conforme exposto no julgamento da
ADI n° 4357:

Ementa: DIREITO CONSTITUCIONAL. REGIME DE EXECUCAC DA
FAZENDA PUBLICA MEDIANTE PRECATORIO. EMENDA
CONSTITUCIONAL N° 62/2009. INCONSTITUCIONALIDADE FORMAL
NAO CONFIGURADA. INEXISTENCIA DE INTERSTICIO
CONSTITUCIONAL MINIMO ENTRE OS DOIS TURNOS DE VOTACAO
DE EMENDAS A LEI MAIOR (CF, ART. 80, §29.
CONSTITUCIONALIDADE DA SISTEMATICA DE “SUPERPREFERENCIA”
A CREDORES DE VERBAS ALIMENTICIAS QUANDO IDOSOS OU
PORTADORES DE DOENCA GRAVE. RESPEITO A DIGNIDADE DA



PESSOA HUMANA E A PROPORCIONALIDADE. INVALIDADE
JURIDICO-CONSTITUCIONAL DA LIMITACAO DA PREFERENCIA A
IDOSOS QUE COMPLETEM 60 (SESSENTA) ANOS ATE A EXPEDIQAQ
DO PRECATORIO. DISCRIMINACAO ARBITRARIA E VIOLACAO A
ISONOMIA (CF, ART. 5°). INCONSTITUCIONALIDADE DA SISTEMATICA
DE COMPENSACAO DE DEBITOS INSCRITOS EM PRECATORIOS EM
PROVEITO EXCLUSIVO DA FAZENDA PUBLICA. EMBARACO A
EFETIVIDADE DA JURISDICAO (CF, ART. 5°, XXXV), DESRESPEITO A
COISA JULGADA MATERIAL (CF, ART. 5° XXXVI), OFENSA A
SEPARACAO DOS PODERES (CF, ART. 2°) E ULTRAJE A ISONOMIA
ENTRE O ESTADO E O PARTICULAR (CF, ART. 1°, CAPUT, C/C ART. 5°,
CAPUT). IMPOSSIBILIDADE JURIDICA DA UTILIZAGAO DO INDICE DE
REMUNERA(}AO DA CADERNETA DE POUPANCA COMO CRITERIO
DE CORREGAO MONETARIA. VIOLACAO AO DIREITO FUNDAMENTAL
DE PROPRIEDADE (CF, ART. 5° XXIl). INADEQUACAO MANIFESTA
ENTRE MEIOS E FINS. INCONSTITUCIONALIDADE DA UTILIZACAO DO
RENDIMENTO DA CADERNETA DE POUPANCA COMO INDICE
DEFINIDOR DOS JUROS MORATORIOS DOS CREDITOS INSCRITOS
EM PRECATORIOS, QUANDO ORIUNDOS DE RELACOES JURIDICO-
TRIBUTARIAS. DISCRIMINACAO ARBITRARIA E VIOLACAO A
ISONOMIA ENTRE DEVEDOR PUBLICO E DEVEDOR PRIVADO (CF,
ART. 5° CAPUT). INCONSTITUCIONALIDADE DO REGIME ESPECIAL
DE PAGAMENTO. OFENSA A CLAUSULA CONSTITUCIONAL DO
ESTADO DE DIREITO (CF, ART. 1°, CAPUT), AO PRINCIPIO DA
SEPARACAO DE PODERES (CF, ART. 2°, AO POSTULADO DA
ISONOMIA (CF, ART. 5°, CAPUT), A GARANTIA DO ACESSO A JUSTICA
E A EFETIVIDADE DA TUTELA JURISDICIONAL (CF, ART. 5° XXXV) E
AO DIREITO ADQUIRIDO E A COISA JULGADA (CF, ART. 5°, XXXVI).
PEDIDO JULGADO PROCEDENTE EM PARTE. (...) 5. O direito
fundamental de propriedade (CF, art. 5°, XXII) resta violado nas hipoteses
em que a atualizacdo monetaria dos débitos fazendarios inscritos em
precatorios perfaz-se segundo o indice oficial de remuneracdo da
caderneta de poupanga, na medida em que este referencial é
manifestamente incapaz de preservar o valor real do crédito de que &
titular o cidaddo. E que a inflagdo, fenémeno tipicamente econémico-
monetario, mostra-se insuscetivel de captacao aprioristica (ex ante),
de modo que o meio escolhido pelo legislador constituinte
(remuneracao da caderneta de poupanca) é inidéneo a promover o fim
a gque se destina (traduzir a inflacdo do periodo). 6. A quantificagcao dos
juros moratérios relativos a débitos fazendarios inscritos em precatorios
segundo o indice de remuneragdo da caderneta de poupanca vulnera o
principio constitucional da isonomia (CF, ait. 5° caput) ao incidir sobre
débitos estatais de natureza tributaria, pela discriminacao em detrimento da
parte processual privada que, salvo expressa determinagdao em contrario,
responde pelos juros da mora tributaria a taxa de 1% ao més em favor do
Estado (ex vi do art. 161, §1°, CTN). Declaracdo de inconstitucionalidade




parcial sem reducdo da expressao “independentemente de sua natureza’,
contida no art. 100, §12, da CF, incluido pela EC n°® 62/09, para determinar
que, quanto aos precatorios de natureza tributaria, sejam aplicados os
mesmos juros de mora incidentes sobre todo e qualquer crédito tributario.
7. O art. 1°-F da Lei n® 9.494/97, com redacédo dada pela Lei n° 11.960/09,
ao reproduzir as regras da EC n° 62/09 quanto a atualizacdo monetaria e a
fixacdo de juros moratorios de créditos inscritos em precatorios incorre nos
mesmos vicios de juridicidade que inquinam o art. 100, §12, da CF, razao
pela qual se revela inconstitucional por arrastamento, na mesma extenséo
dos itens 5 e 6 supra. 8. O regime “especial’ de pagamento de precatoérios
para Estados e Municipios criado pela EC n° 62/09, ao veicular nova
moratdria na quitacdo dos débitos judiciais da Fazenda Publica e ao impor
o contingenciamento de recursos para esse fim, viola a clausula
constitucional do Estado de Direito (CF, art. 1°, caput), o principio da
Separacgéao de Poderes (CF, art. 2°), o postulado da isonomia (CF, art. 5°), a
garantia do acesso a justica e a efetividade da tutela jurisdicional (CF, art.
5°, XXXV), o direito adquirido e a coisa julgada (CF, art. 5°, XXXVI). 9.
Pedido de declaracido de inconstitucionalidade julgado procedente em
parte.” (STF - ADI 4357 - Relator(a): AYRES BRITTO) — (destacamos)

Apds o histdrico julgamento da suprema corte ao analisar a corregéo
monetaria dos precatorios, situacdo em que se observa o interesse publico e
prerrogativas do Estado, restou cristalina a correta interpretagdo de que a TR nao

se presta a traduzir a inflagao do periodo.

A Taxa Referencial ndo é mais aplicada como indice inflacionario
oficial, ja se manifestando nesse sentido o entendimento do Tribunal de Justica de
Mato Grosso do Sul:

APELACAO CIVEL E REEXAME NECESSARIO CONHECIDO DE OFICIO
— ACAO DE COBRANCA C/C OBRIGAGAO DE FAZER — PRELIMINAR DE
JULGAMENTO ULTRA PETITA — ACOLHIDA — DECOTAR O EXCESSO E
NAO A NULIDADE DO DECISUM — PRELIMINAR DE IRREGULARIDADE
DA REPRESENTACAO PROCESSUAL - AFASTADA - MERITO -
AGENTE COMUNITARIO DE SAUDE - INCENTIVOS FINANCEIROS
FEDERAL - PORTARIA N° 674/GM — DIREITO DOS SERVIDORES -
PAGAMENTO DEVIDO — JUROS DE MORA — ART. 1°—F DA LEI 9.494/97
— CORRECAO MONETARIA — TAXA REFERENCIAL ATE 25/03/2015 —
APOS IPCA - HONORARIOS DE SUCUMBENCIA - MANTIDOS -
ISENCAO DAS CUSTAS - PREQUESTIONAMENTO - RECURSOS
PARCIALMENTE PROVIDOS.



Quando o julgado extrapola os limites da inicial, decidindo além do que foi
requerido pela parte, é possivel decotar o excesso para adequar o decisum
sem que isso acarrete na nulidade.

N&o hé vicio de representagdo processual do Municipio de Chapadao do
Sul, pois a subscritora da apelagédo esta qualificada como procuradora na
peca, situacéo estd demonstrada por meio do termo de nomeagéo/posse,
com indicacdo do numero de sua OAB e utilizagdo de papel timbrado da
prefeitura.

Os agentes comunitarios de saude fazem jus ao recebimento do valor
relativo ao incentivo financeiro federal previsto na Portaria n. 674/GM do
Ministério da Saude.

Em se tratando de condenacdo imposta a Fazenda Publica, os juros de
mora devem ser calculados com base nos juros aplicados a caderneta de
poupanca. Em relagdo a corre¢ao monetaria, nos termos da recente
decisdo do STF, nos autos das ADINs n. 4425 e 4357, deve ser mantido
o indice oficial de remuneragdo basica da caderneta de poupanca (TR)
até a data de 25/03/2015, sendo que apos, sera aplicado o IPCA-E.

(...) (Relator(a): Des. Eduardo Machado Rocha; Comarca: Chapadédo do
Sul; Orgdo julgador: 3* Camara Civel; Data do julgamento:
10/05/2016; Data de registro: 11/05/2016)

Nao havendo que se falar na modulacédo dos efeitos da ADI citada,
visto que tal modulag&o decorre do vultoso valor da soma de precatorios existentes
que impossibilitaria uma mudanga drastica na correcdo monetaria desses débitos
especificos, situacéo diversa dos valores das diligéncias dos oficiais de justica que
séo perfeitamente viaveis de serem pagos com vaiores atualizados de forma justa,

sem qualquer sobressalto no orcamento do TJ/MS.

Portanto, demonstra-se de forma induvidosa a inaplicabilidade da
Taxa Referencial — TR, tanto do ponto de vista técnico, haja vista ser rechagada
pelo STF como indice inflacionario oficial, como do ponto de vista fatico, na medida
em que torna-se cristalino que indices de 0,1% e 1,5% néo refletem jamais a
desvalorizacdo da moeda em periodos de 12 meses da economia brasileira

recente.

LOGO, SE FOR APLICADO UM INDICE OFICIAL VALIDO, COMO
O INPC, para o periodo de novembro/2012 a outubro/2015, OS VALORES DAS
INDENIZACOES DAS DILIGENCIAS SERIAM REAJUSTADOS EM PELO MENOS

e AL sAA T e e TSN o dnFT 3R DESA



23,88%, e se abatido os 2,30% ja concedidos com base na TR, SUBSISTE A
NECESSIDADE DO REAJUSTE DE PELO MENOS 21,58%, a fim de corrigir a

duramente o valor atual das diligéncias.
Nessa esteira de raciocinio, se corrigida essa distor¢do gritante

antiga, reajustando-se novamente as diligéncias, desta vez em 21,58%, a somar-

se ao reajuste recente de 22,71%, chegar-se-ia ao reajuste total de 44,29%,

finalmente chegando-se ao patamar aproximado do aumento do pre¢co dos
combustiveis, tudo dentro da estrita legalidade, unicamente aplicando-se

indices oficiais.

Enfim, temos na atualidade um aumenio Nos pregos dos
combustiveis absurdamente alto, enquanto os indices inflacionarios recentes
nao refletem esse fato notério, por outro lado, verifica-se que os oficiais de
justica nao tiveram um reajuste minimamente razoave! entre os anos de 2012
e 2015 ao ser aplicado posteriormente o insignificante indice da TR, o que
reflete negativamente no valor atual das diligéncias.

A pretensdo de reajuste ndo entra em conflito com o art. 6° da Lei
Estadual n°® 2.388/2001, que prevé que o reajuste deve com base em indice oficial
a ser determinado pelo Presidente do Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul,
na medida em que apenas se eslaria concedendo o reajuste nao efetivado em
anos anteriores, levando-se em conta os fatos expostos que aumentaram os
custos do transporte.

Consequentemente, também se requer o reajuste em igual
propor¢ao do orgcamento previsto para pagamento de diligéncias da justica gratuita,
a fim de evitar sua desatualizacdo em relacdo aos valores das diligéncias e

consequentemente o aumento de valores retidos mensalmente.



Portanto, ao se conceder o direito a uma correcdo monetaria justa
referente aos anos anteriores, finalmente seria alcangada a solugdo definitiva para
essa probiematica gue vem se airastando a mais de duas décadas, sendo gue o
impacto anual seria de aproximadamente 2 milhdes de reais, o0 que embora nao
seja infimo, certamente € um valor facilmente disponivel no orcamento atual e
futuro do FUNJECC.

Ante o exposto requer-se um novo reajuste, complementar, dos

valores das diligéncias dos oficiais de justica em 21,58%, resultado da

diferenga entre o INPFC e a TR entre novembro/2012 e outubro/2015,
reconhecendo a irregularidadel/ilegalidade da aplicacdo da TR (Portaria n.°
937/2016) e sua explicita dissonancia com a inflagéo oficial daquele periodo. De
modo que, a0 se somar ao reajuste de 22,71% concedido recentemente (Portaria
n.° 2.201/2021) chegaria ao resultado final total de 44,29%, finalmente se
aproximando ao patamar do gigantesco aumento do preco dos combustiveis dos
ultimos anos.

Pede-se deferimento.

Campo Grande/MS, 12 de dezembro de 2021.

Loororie

Leonardo Barros de Lacerda
Presidente do SINDIJUS-MS



Poder Judicidrio do Estado de NMato Grosso do Sul
‘Tribunal de Justica
Secretariae Judiciaria de Primeiro Grau
Departamento de A poio Judicial

Oficio N° 172.816.077.0002/2016

Campo Grande, 17 de Fevereiro de 2016.

Assunto: Indenizagdo de Transporte — Correcdo dos valores e adequacao
orcamentaria

1 - Relatorio

Trata-se de Pedido Providéncias formulado pelo Sindicato dos Trabalhadores do Poder
Judiciario do Estado de Mato Grosso do Sul — SINDIJUS-MS, em sintese requerendo:

a) A fixacao de indice oficial a ser utilizado na Correcdo anual dos valores da
Indenizacdo de Transporte dos Analistas Judiciarios — Area Fim Servigos
Externos (Oficiais de Justica), com fulcro no artigo 6° da Lei Estadual n. 2.388/2001,
no mes de Dezembro, , referente aos anos 2009, 2010, 2011, 2012 e 2015.

b) A adequagéo do valor da previsdo orgamentaria da Indenizagao de Transporte
dos Analistas Judiciarios — Area Fim — Servicos Externos (Oficiais de Justica),
contida na Portaria 42/2007, de modo que comtemple a corregdo dos valores, a
projecao do aumento da expedi¢cao de mandados e a aplicagao do mesmo indice de
corregao fixado para a Indenizagao de transporte.

2 — Preliminares

Primeiro, é de se observar, que a posse ou propriedade de veiculo particular ndo é
requisito obrigatério para o exercicio da funcao de oficial de justica. Porém, é facultado ao
servidor optar pelo uso de seu proprio veiculo particular, e neste caso, cabe a Administragdo
ressarcir os gastos sobressalentes que decorrem dessa utilizagao.

E, para perfeita compreensdo e decisdo da matéria, sobremaneira importante
esclarecer;
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2.1 — Conceito e Finalidade da Indenizagao

Indenizacdo de transporte & a contrapartida financeira devida ao agente para
ressarcir(repor) as despesas financeiras decorrentes do uso de veiculo particular no
cumprimento dos mandados.

2.2 — Unidade de Medida da Indenizagao

A unidade de medida mais adequada para célculo e indenizacdo destas despesas de
transporte é o “quilometro rodado”. Contudo, ndo dispomos ainda de tecnologia suficiente
para aferir diariamente a rodagem realizada por cada agente.

Assim optamos por calcular a indenizagdo através de um parametro (variavel
matematica) considerada para identificar e valorar a despesa média do veiculo (em servigo)
transformando-o em valor numeérico/pecuniario, denominado “ATO JUDICIAL”. Esclarecendo
que ndo se paga a execugao de um ato judicial (isto é remuneragao). Indeniza-se as despesas
de transporte, considerando uma previsdo estatistica média de quilometragem e custo/KM,
para execugao do ato judicial.

Citamos como exemplo comum a “DIARIA”, onde ndo se paga um “dia” de servigo(isto
e salario). E o parametro para indenizar as despesas da viagem.

2.3 — Calculo da Indenizagao

Para demonstrar o custo do transporte, realizamos uma avaliagdo das metodologias de
gestao de custos logisticos com enfoque no custo do quilometro rodado e aplicado o metodo
dos CUSTOS DESAGREGADOS (ALVARENGA, Antonio Carlos; NOVAES. Logistica Aplicada:
Suprimento e Distribuigéo Fisica. 3. ed. Sao Paulo: Edgard Blucher Ltda., 2000).

Consideramos ainda os principios da economicidade, eficiéncia, efetividade e
razoabilidade, balizadores das atividades no &mbito do Servigo Publico.

Utilizamos como referéncia o veiculo GOL (mais vendido no Brasil), identificamos os
custos inerentes a atividade, realizamos um levantamento dos valores dos componentes
necessarios:

a) Rodagem Mensal do Veiculo
b) Aquisicao/Depreciacao do veiculo;
c) Remuneracao do capital;

d) Tributos Incidentes;

e) Custeio de Seguros de Risco;
f) Contingéncias;

g) Manutencao anual;

h) Combustivel;

i) Lubrificantes;

i) Lavagem;

k) Pneus.

E, a seguir realizamos uma planilha demonstrativa do custo do quilémetro rodado — que
segue anexa - inferindo que um agente que utiliza veiculo préprio para desincumbir-se de
suas funcées institucionais, tem um custo em torno de R$ 1,20 por KM/Rodado por ato judicial
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realizado. E, no TJ/MS a indenizacao de transporte tem valor previsto de R$ 14,18 & suficiente
para custear a distancia de 11,78 KM para realizacao do ato judicial externo.

A seguir, verificamos que no relatério anual de Gestdo de Mandados — Ano 2015 - por
amostragem - que a quilometragem meédia percorrida/ato judicial & de aproximadamente 6,00
KM, para realizacao do ato judicial externo. Portanto o valor previsto é suficiente para suprir o
custo real de transporte.

Ademais, cumpre esclarecer que o uso do veiculo particular ndao e circunscrito
EXCLUSIVAMENTE as atividades institucionais do Oficial de Justi¢a, sendo compartilhado o
uso para fins pessoais/familiares, em suas folgas. A indenizagao nao inclui o uso particular,
nao sendo justo que a Administragcdo arque com todos os custos envolvidos, mas tao somente
com agueles que decorram diretamente das fungdes inerentes ao seu cargo.

Importa ainda destacar que a maioria de nossas Comarcas sao cidades de pequeno
porte (reduzida dimensédo geografica), e, as poucas Comarcas de grande porte (maior
dimensao geografica) esta com suas zonas urbanas dividida em SETORES (divisao em areas
de trabalho geograficamente definidas e menores), assim, todas tem reduzidos percursos e
inerente reducdo do custo operacional.

Por fim, memorar que os mandados fora da area urbana (zona rural, distritos e
fazendas) ja sdo pagos por quilometro rodado.

3 - Analise

3.1 — Da fixagao do indice oficial

A Lei Estadual n.° 2.388/2001, que institui a indenizagao de transporte dos oficiais de
justica e avaliadores do Poder Judiciario do Estado de Mato Grosso do Sul e Alterada pelo art.
5daLein. 4,359, de 7.6.2013 - DOMS, de 10.6.2013, assim dispoe:

“Art. 6° Os valores mencionados nesta Lei serao corrigidos anualmente, no més de
dezembro, com base em indice oficial a ser determinado pelo Presidente do
Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul.” (grifo nosso)

Assim, a Presidéncia do Tribunal de Justica deveria estabelecer por meio de resolugao
qual o indice a ser adotado para efeito de corregdo dos valores a serem indenizados aos
oficiais de justica. Entretanto, o TJ/MS ainda nao editou tal ato normativo

Eis o exemplo do histérico das correcées da indenizagdo de transporte na Justica
Gratuita:
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PERIODO ATO DE CONCESSAO | EFEITOS iNDICE ATO JUD. KM
fnicic | Fim Apartirde | Descricio | Percentual Valor Valor
criagao Resolugdond426/2003 | 05/11/2003 6,50 058
12/11/2003 | 31/10/2004 | Portarian.225/2004 | 04/11/2004 INPC 5,95% 6,89 06l
19/11/2004 | 31/10/2005 | Portarian.252/2005 21/11/2005 IGP-DI 2,17% 7,04 063
18/11/2005 | 31/10/2006 Resolu.(;50502f2006 26,/07/2006 n/c 14,27% 8,04 073
Portarian.284/2006 | 27/11/2006 IPC-FIPE 1,6492% 8,17 0,74
Fixou novos valores Resolucdo 527/2007 | 11/07/2007 LIFERMS 35,70% 11,09 157
Fixou novas valores Portarian.2537/2007 | 07/11/2007 n/c 0,90% 11,19 0,74
12/11/2007 | 31/10/2008 | Portarian.?134/2008 05/12/2008 |PC-DI/FGV 5,94% 11,85 0,78
19/11/2008 | 31/10/2009 Portarian.?210/10 08/01/2010 IGPM/FGV 0,00% 11,85 0,78
19/11/2009  31/10/2010 | Portarian.2474/2013 18/07/2013 nfc 12,00% 13,27 0,87
12/11/2010  30/10/2011 | Portarian.2659/2015 12/01/2015 nfc 4,46% 13,86 091
19/11/2011 30/10/2012 (Vide Processo Adm. D66.164.0023/2014)
12/11/2012 | 30/10/2013 N&o houve - < 0,00% 13,86 0,91
19/11/2013 | 30/10/2014 N&o houve = - 0,00% 13,86 091
12/11/2014 | 30/10/2015 N3o houve - . 0,00% 13,86 091

Verifica-se que a corre¢do do periodo de 1°/11/2008 a 30/10/2009(ano 2009), nao
procede, eis que em razdo do menor indice acumulado no periodo de novembro de 2008 a
outubro de 2009 (IGP-M/FGV) ter variagdo negativa (- 1,57%), a Portaria n. 210, de 08 de
janeiro de 2010, visando preservar o interesse dos servidores, aplicou indice “zero”, ratificando
a Portaria n. 134, de 1° de dezembro de 2008, e mantendo os MESMOS valores anteriores,
nao aplicando a reducao devida.

E, quanto a corregdo do periodo de 1°11/2009 a 31/10/2012, consta do processo
administrativo n.° 066.164.0023/2014 (copia anexa), que ja foram concedidas pela Portaria n.°
474/2013 de 27/07/2013 (indice de 12%) e pela portaria n° 659/2019 de 07/01/2015 (indice
remanescente de 4,46%. Portanto, ndo que se falar em descumprimento de norma legal pela
administracao.

Outrossim, néo foi concedido as corregdes referente aos periodos 2013/2014 e 2015.

Referente e este periodo o indice de correcdo a ser aplicado, a norma acima
mencionada é clara: “com base em indice oficial a ser determinado pelo Presidente do
Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul”. Ou seja, ndo determina para que se aplique
este ou aquele indice, nem o maior, nem o menor, mas exclusivamente aquele “Determinado
pelo Presidente”.

Portanto, a referida norma concede ao Presidente, a liberdade na escolha segundo os
critérios de capacidade financeira e conveniéncia do Tribunal, por um dentre varios indices
oficiais disponiveis, todos, porém, validos perante o direito.

E fato que ndo ha indice oficial correlacionado especificamente as despesas de
transporte. Assim, considerando que, o principio da economicidade, a efetuacao da despesa
plblica faz-se com modicidade, dentro da equagdo custo-beneficio, que melhor atenda ao
interesse publico, pesquisamos os indicadores econémicos do periodo referido encontramos e
apresentamos o menor indice oficial denominado TR — Taxa de Referéncia - do Banco
Central do Brasil, regulamentada pela Resolugao N° 3.354, que baliza os indices de correcao
monetaria. Vejamos seus indices para o periodo requerido:
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PERIODO INDICADOR
{nicio Fim TR
1°/11/2012 | 30/10/2013 0,10002%
19/11/2013 | 30/10/2014 0,68485%
19/11/2014 | 30/10/2015 1,5246%
Total 2,30942%
Fonte: Banco Central do Brasil

A aplicacao destes indices produziriam os seguintes reflexos:

DESCRICAD INDICE o ATO JUDICIAL KM
Descrigao Percentual | JUSTICA GRATUITA GRDD FAZ. PUBLICA| TODOS
Valor anterior RS 13,86 | RS 45,24 | RS 2338 | RS 091
Reajuste TR/BC 2,30942% | RS 0,32 | RS 1,04 | RS 054 | RS 0,02
Valor atualizado RS 14,18 | RS 46,28 | RS 23,92 | RS 0,93

A aplicagdao do referido indice ndo traz prejuizos financeiros e nem inviabiliza a
atividade dos Oficiais de Justica, eis que desde a implantacdo desta metodologia de
indenizacao de transporte, os indices de corre¢ao aplicados na indenizagéo dos atos judiciais,
considerando o valor originario (R$ 6,50) e o valor atual(R$ 13,86), totalizam uma variacao real
de 118,18%(cento e dezoito virgula dezoito por cento), e deste modo superam a inflagéo oficial
do mesmo periodo, que segundo IPCA(IBGE) ficou acumulada em 114,35%(cento e quatorze
virgula trinta e cinco por cento).

Como demonstrado nas planilhas especializadas em transporte (anexo) nao se justifica
o aumento pleiteado, posto que estd em desacordo com a realidade fatica-juridica e o valor
indenizado ja é suficiente para cobrir todos os custos incorridos pelos oficiais no desempenho
de suas fungdes.

E importante ainda, frisar que a “Indenizagao de Transporte”, esta consignada na
rubrica orcamentaria e a autorizagdo de quaisquer acréscimos ensejara em onus real ao
Orgamento de Custeio e seria necessario que existisse disponibilidade orcamentaria suficiente
para absorver o aumento da indenizagéo de transporte pleiteado.

Diante de todo o exposto, esta Coordenadoria € de posicdo que a indenizagdo de
transporte dos oficiais de justica, podera ser majorada nos indices e valores acima descritos,
por serem suficientes para cobrir, de acordo com os estudos realizados, os gastos dos
servidores que optam pela utilizagdo de seu veiculo particular para o cumprimento de
mandados.

3.2 — Da adequagao da previsdo orgamentaria

Para fazer frente as despesas oriundas da indenizagao de Transporte dos oficiais de
justica, em respeito as normas de contabilidade publica e como ente publico que esta sujeito a
rigidos controle na realizagdo de suas despesas, em especial os estabelecidos pela Lei de
Responsabilidade Fiscal, o Tribunal de Justica - MS regulamenta tal despesa dentro de seu
orcamento anual, através da Resolugdo n. 537/2007 do TJ/MS, que assim dispoe:
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“Art. 3° Para fins de controle orgamentario, o gasto com ressarcimento da indenizagdo
de transporte devida aos oficiais de justica e avaliadores no cumprimento dos mandados
judiciais oriundos da justiga gratuita nao podera ser superior ao valor empenhado para o
correspondente exercicio.”

Apos, através da Portaria n. 42, de 8 de Novembro de 2007, fixou o valor:

Art. 1° Torna publico que a verba mensal empenhada para o ressarcimento da
indenizagéo de transporte devida aos oficiais de justica e avaliadores pelo cumprimento
dos mandados judiciais da justica gratuita, para os meses de outubro, novembro e
dezembro de 2007, corresponde a QUATROCENTOS E CINQUENTA MIL REAIS.

Posteriormente, atualizou tal valor da verba mensal empenhada através da Portaria n.
474, de 27 de junho de 2013, para R$ 550.000,00 (QUINHENTOS E CINQUENTA MIL
REAIS).

Assim como ocorreu com os valores pagos a titulo de indenizagao de transporte aos
oficiais de justica, os valores destinados a indenizagao de transporte, permaneceram
inalterados no periodo de 2008 a 2012 e nos anos de 2014 e 2015.

Dessa forma, a referida previsdo orgamentaria desconsiderou a realidade social-
processual, que, conforme comprovam os dados que apresentam um crescimento continuo do

volume de processos em nosso Tribunal, e por consequéncia, de mandados expedidos
anualmente. Vejamos um histérico comparativo:

MANDADOGS EXPEDIDDS e (VX TALAD ORCAMENTARIA

PR

Desta forma, resta claro, que o déficit orcamentario que ora se apresenta dentro da
rubrica ‘indenizacédo de transporte”, é oriundo do aumento no numero de mandados
distribuidos, que impacta diretamente nos recursos financeiros carreados para essa despesa.

Culminando que o valor mensal hoje previsto de R$ 550.000,00, nao mais suporta as
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reais demandas do mesmo periodo; ocasionando, assim uma defasagem financeira-
orgamentaria, que gera constante pedidos de complementacao do valores empenhados, em
face da insuficiéncia da dotagdo orgamentaria hoje existente.

Assim, considerando o historico das despesas efetivamente realizadas e pagas nos
ltimos 36 meses, baseado em uma técnica de Regressdo Linear Simples, e acrescido do
indice de correcéo, especificado no item “2.1", apresentamos também as projecoes para a
despesa média/mensal para o ano 2016.

RS 9.000.000,00

RS 8.000,000,00

RS 7.000.000,00

Indenizagao de Transporte - Despesas

RS 6.875.751,51

2014

e L
o
o
a .
" K 6.000.000,00 L e A5 6.167 178,29
- E
= RS 5.043.823,13
§ RS 5.903.516,56
i RS 5.000.000,00
RS 4.000.000,00
RS 3.000.000,00
2009 2010 2011 2012 2013
Ano

[ ]

RS 8 476.219,30
@

RS 8.218.694,33

2015

y = 480611x- 1E:00
R=10,9259

2016 2017

Valores de Indenizacdo de Transporte com estimativa pontual para 2016

Ano Valor Média mensal
2010 RS 5.903.516,56 RS 491.959,71
2011 RS 6.043.823,13 R$ 503.651,93
2012 RS 6.167.178,29 RS 513.931,52
2013 RS 6.875.751,51 RS 572.979,29
2014 RS 7.556.127,27 RS 629.677,27
2015 RS 8.218.694,33 RS 684.891,19
2016 RS 8.476.319,30 RS 706.359,94
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A cujo valor deve ser acrescido, se aceita a sugestdo, a corregdo de 2,30942%,
resultando numa previsdao mensal (média) de R$ 723.000,00.

Entendemos que convém aproximar a dotag@o orgamentéria e a despesa empenhada
com a efetivamente realizada, sem descuidar de limites objetivos a serem estabelecidos, posto
que, além de ser medida de boa gestdo administrativa-financeira, evitara os constantes
pedidos de complementagdo do pagamento das referidas indenizagdes feitos pelos oficiais de
justica e que tramitam por meio de procedimentos administrativos junto a este Tribunal.

Cumpre destacar ainda, que a adogdo da adequagao sugerida ao valor mensal, nao
gerara impacto financeiro ao Tribunal de Justica, uma vez que a instituicao ja vem
suplementando constantemente tal dotagao para fazer frente a defasagem entre o valor dotado
e o realizado mensalmente.

3 - Parecer

Ante o exposto, opinamos:

a)

b)

Que sejam concedidos e aplicado o indice oficial da TR fixados em 2,30942%, na
indenizacdo de transporte devida analistas Judiciarios — Area Fim — Servigos
Externos (oficiais de justica), referente aos periodos 1°/11/2012 a 30/10/2013,
1°/11/2013 a 30/10/2014 e 1°/11/2014 a 30/10/2015.

Que a verba mensal empenhada para o ressarcimento da indenizagao de transporte
devida aos oficiais de justica e avaliadores pelo cumprimento dos mandados
judiciais da justica gratuita, seja atualizado para o valor de R$
723.000,00(Setecentos e vinte e trés mil reais).

Era o que tinhamos a aduzir. Respeitosamente.

Luiz Carlos Albuquerque Barbosa
Diretor
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