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PROTOCOLO 12101541

TIPO DE PROCESSO : CONSULTA

ORGAOS : 1. ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL

2. ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DE MATO GROSSO DO SUL
3. TRIBUNAL DE JUSTICA DE MATO GROSSO DO SUL

4. MINISTERIO PUBLICO DE MATO GROSSO DO SUL

5. DEFENSORA PUBLICA DE MATO GROSSO DO SUL

CONSULENTES : 1.REINALDO AZAMBUJA SILVA - GOVERNADOR DO ESTADO

2.PAULO JOSE ARAUJO CORREA - PRESIDENTE DA
ASSEMBLEIA LEGISLATIVA

3.PASCHOAL CARMELLO LEANDRO - PRESIDENTE DO
TRIBUNAL DE JUSTICA

4.ALEXANDRE MAGNO BENITES DE LACERDA -
PROCURADOR GERAL DE JUSTICA

5.VALDIRENE GAETANI FARIA - DEFENSORA PUBLICA GERAL

RELATOR : CONS. RONALDO CHADID

EMENTA: CONSULTA - LEI COMPLEMENTAR N° 173/2020 — PROGRAMA
FEDERATIVO DE ENFRENTAMENTO AO CORONAVIRUS SARS-COV-2 (COVID-
19) — ARTIGO 8° — PROIBICOES — PERIODO DEFESO - 28 DE MAIO DE 2020 A 31
DE DEZEMBRO DE 2021 — ATOS NAO ALCANCADOS PELAS PROIBICOES -
ATOS LEGAIS DE CRIACAO DE CARGOS EMPREGOS FUNCOES E
ALTERAGOES NAS CARREIRAS QUE NAO ACARRETAM AUMENTO DE
DESPESA A SER PAGA NO PERIODO — PROGRAMA DE ASSISTENCIA A SAUDE
SUPLEMENTAR DOS MEMBROS E SERVIDORES DO MINISTERIO PUBLICO DO
ESTADO - ADEQUAGAO DO VALOR DO BENEFICIO POR DETERMINACAO
LEGAL ANTERIOR A CALAMIDADE - NECESSARIA SIMETRIA ENTRE
MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO E A MAGISTRATURA NACIONAL — MEMBRO
DE PODER OU SERVIDOR PUBLICO ESTADUAL — CONTAGEM DE TEMPO NO
PERIODO DEFESO PARA CONCESSAO DE LICENGA-PREMIO POR
ASSIDUIDADE - POSSIBILIDADE ATRELADA AO NAO AUMENTO DE DESPESA A
SER PAGA NO PERIODO.

1. E possivel a concretizacdo de atos legais de criagdo de cargos, empregos, funcdes
e alteragbes nas carreiras durante o intersticio proibitivo a que se refere a Lei
Complementar n. 173/2020 — 28 de maio de 2020 a 31 de dezembro de 2021 —, desde
que nao acarrete aumento de despesa a ser paga no periodo.

2. Diante da disposigao contida no art. 8°, VI, da Lei Complementar n°® 173/2020, a luz
do ato normativo exarado pelo CNMP e com fundamento na paridade constitucional
(ato CNJ), a adequacéao do valor do beneficio no &mbito do programa de assisténcia a
saude suplementar dos membros e servidores do Ministério Publico do Estado de
Mato Grosso do Sul aos termos da Resolugdo CNMP n° 223/2020 configura conduta
autorizada por derivar de determinacgéo legal anterior a calamidade (parte final do
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inciso VI do art. 8° da LC 173, de 2020), porque a proibigdo do artigo 8.°, inciso VI, da
Lei Complementar n. 173/2020 n&o se aplica a hipétese, uma vez que a adequacéao do
beneficio pago no ambito do programa de assisténcia a saude suplementar dos
membros e servidores do Ministério Publico do Estado de Mato Grosso do Sul decorre
de forca de lei anterior a calamidade, eis que instituido pelo artigo 113, §§ 3° e 4° da
Lei Complementar n°® 72, de 1994, com redacao dada pelas Leis Complementares n°
92, de 2001, e deriva da necessaria simetria que deve haver entre aquele Orgdo e a
Magistratura Nacional, por expressa disposicdo do artigo 129, § 4.° da Constituicao
Federal.

3. A luz do disposto no inciso IX do art. 8° da Lei Complementar n° 173, de 2020, é
permitida a contagem do tempo entre 28 de maio de 2020 e 31 de dezembro de 2021
para fins de concesséo de licenga-prémio por assiduidade, em favor de membro de
Poder ou servidor publico estadual, se ndo acarretar aumento de despesa a ser paga
no periodo.

PARECER-C

Vista, relatada e discutida a matéria dos autos, na 20% Sessao Ordinaria Virtual
do Tribunal Pleno, realizada de 26 a 29 de julho de 2021, e 212 Sessao Ordinaria
Virtual do Tribunal Pleno, realizada de 2 a 5 de agosto de 2021, DELIBERAM os
Senhores Conselheiros, por unanimidade e nos termos do voto do Relator, em
conhecer da consulta formulada pelos consulentes, Excelentissimos Governador
do Estado de Mato Grosso do Sul — Sr. Reinaldo Azambuja Silva —; Presidente
da Assembleia Legislativa — Deputado Paulo José Araujo Corréa —; Presidente
do Tribunal de Justica — Desembargador Paschoal Carmello Leandro -;
Procurador Geral de Justica, Chefe do Ministério Publico Estadual de Mato
Grosso do Sul — Sr. Alexandre Magno Benites de Lacerda —; e pela Defensora
Publica Geral do Estado — Sr.? Valdirene Gaetani Faria; e no mérito, responder
as questoes formuladas da seguinte forma: Pergunta A: tendo como premissas as
auséncias de expressa vedacgao legal e de efetivo aumento de despesa no periodo
defeso, podem ser considerados atos legitimos e ndo alcangados pelas proibigcbes
dos incisos Il e Il do art. 8° da Lei Complementar n° 173, de 2020, a deflagragéo e
conclusdo de processo legislativo durante o periodo de 28 de maio de 2020 a 31 de
dezembro de 2021 - isto é, a apresentagdo de projeto de lei, discusséo, aprovagéo,
sancao e publicagdo de lei, cujo conteudo crie cargo, emprego, fungdo ou altere
estrutura de carreira que implique aumento de despesa, desde que seus efeitos
financeiros ocorram em data posterior a 31 de dezembro de 2021? Resposta: Sim.
E possivel a concretizacdo de atos legais de criagdo de cargos, empregos, funcdes
e alteragdes nas carreiras durante o intersticio proibitivo a que se refere a Lei
Complementar n. 173/2020 — 28 de maio de 2020 a 31 de dezembro de 2021 —,
desde que nao acarrete aumento de despesa a ser paga no periodo. Pergunta B:
Diante da disposi¢ao contida no art. 8°, VI, da Lei Complementar n° 173/2020, a luz
do ato normativo exarado pelo CNMP e com fundamento na paridade constitucional
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(ato CNJ), a adequacgéo do valor do beneficio no ambito do programa de assisténcia
a saude suplementar dos membros e servidores do Ministério Publico do Estado de
Mato Grosso do Sul aos termos da Resolugdo CNMP n° 223/2020 configura conduta
autorizada por derivar de determinagdo legal anterior a calamidade (parte final do
inciso VI do art. 8° da LC 173, de 2020)? Resposta: Sim, porque a proibicdo do
artigo 8.°, inciso VI, da Lei Complementar n. 173/2020 n&o se aplica a hipétese que
constitui o objeto da duvida, uma vez que a adequagéo do beneficio pago no ambito
do programa de assisténcia a saude suplementar dos membros e servidores do
Ministério Publico do Estado de Mato Grosso do Sul decorre de forca de lei anterior
a calamidade, eis que instituido pelo artigo 113, §§ 3° e 4° da Lei Complementar n°
72, de 1994, com redacdo dada pelas Leis Complementares n° 92, de 2001, e
deriva da necessaria simetria que deve haver entre aquele Orgdo e a Magistratura
Nacional, por expressa disposi¢cdo do artigo 129, § 4.° da Constituicdo Federal.
Pergunta C: A /uz do disposto no inciso IX do art. 8° da Lei Complementar n° 173,
de 2020, afigura-se autorizada a contagem, em favor de membro de Poder ou
servidor publico estadual, do periodo de 28 de maio de 2020 a 31 de dezembro de
2021, para aquisi¢do do direito a licenga-prémio por assiduidade, sem a concessdo
de direitos financeiros nesse interregno de tempo? Resposta: Sim. E permitida a
contagem do tempo entre 28 de maio de 2020 e 31 de dezembro de 2021 para fins
de concessado de licenca-prémio por assiduidade, se nado acarretar aumento de
despesa a ser paga no periodo.

Campo Grande, 5 de agosto de 2021.

Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator
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RELATORIO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

Trata-se de CONSULTA formulada pelos Excelentissimos Governador do
Estado de Mato Grosso do Sul — Sr. Reinaldo Azambuja Silva —; Presidente da
Assembleia Legislativa — Deputado Paulo José Araujo Corréa —; Presidente do
Tribunal de Justica — Desembargador Paschoal Carmello Leandro —; Procurador
Geral de Justica, Chefe do Ministério Publico Estadual de Mato Grosso do Sul — Sr.
Alexandre Magno Benites de Lacerda —; e pela Defensora Publica Geral do Estado —
Sr.2 Valdirene Gaetani Faria —; em que, com fulcro nos artigos 70, 136 e seguintes
do Regimento Interno deste Tribunal de Contas; apresentam questionamentos
acerca dos ‘“limites e forma de aplicacdo dos dispositivos previstos na Lei
Complementar Federal n. 173, de 27 de maio de 2020 — Programa Federativo de
Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid 19)".

Os consulentes justificam suas duavidas em razdo da necessidade de
uniformizar o entendimento sobre a aplicacdo das normas dispostas na referida lei,
especialmente ao que diz respeito as contrapartidas a serem prestadas pelos entes
federados para o devido atendimento ao equilibrio fiscal como condicdo necessaria
ao repasse financeiro da Unido para enfrentamento da pandemia de Covid 19.

Em sintese, levantam davidas relacionadas a possibilidade de apresentacdo de
projeto de lei que preveja a criacdo de cargos e alteragOes da estrutura das carreiras
gue impliguem em aumento de despesa, mas cujos efeitos financeiros s6 venham a
ocorrer em momento posterior ao do término das vedagfes impostas pela lei;
possibilidade de adequacdo dos valores do beneficio de assisténcia a saude
suplementar dos membros e servidores do MPE/MS, uma vez que o ato normativo
gue a institui deriva de lei anterior a calamidade; e, por fim, se estaria permitida a
contagem de tempo para aquisi¢éo de direito a licenca-prémio por assiduidade, sem
a concessao de direitos financeiros durante o periodo de defeso.

Diante disso, apds contextualizar os fatos que deram origem as duvidas
suscitadas, formalizaram a Consulta da seguinte forma:

PERGUNTA A: Tendo como premissas as auséncias de expressa vedacao
legal e de efetivo aumento de despesa no periodo defeso, podem ser considerados
atos legitimos e ndo alcancados pelas proibicdes dos incisos Il e Il do art. 8° da Lei
Complementar n° 173, de 2020, a deflagracdo e conclusao de processo legislativo
durante o periodo de 28 de maio de 2020 a 31 de dezembro de 2021 - isto é, a
apresentacao de projeto de lei, discusséo, aprovacéo, sangédo e publicacao de lei -
cujo conteudo crie cargo, emprego, funcdo ou altere estrutura de carreira que
impligue aumento de despesa, desde que seus efeitos financeiros ocorram em data
posterior a 31 de dezembro de 20217,
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PERGUNTA B: Diante da disposi¢ao contida no art. 8°, VI, da Lei Complemen-
tar n°® 173/2020, a luz do ato normativo exarado pelo CNMP e com fundamento na
paridade constitucional (ato CNJ), a adequacgéo do valor do beneficio no &mbito do
programa de assisténcia a saude suplementar dos membros e servidores do Ministé-
rio Publico do Estado de Mato Grosso do Sul aos termos da Resolucdo CNMP n°
223/2020 configura conduta autorizada por derivar de determinagéo legal anterior a
calamidade (parte final do inciso VI do art. 8° da LC 173, de 2020)?; e

PERGUNTA C: A luz do disposto no inciso IX do art. 8° da Lei Complementar
n® 173, de 2020, afigura-se autorizada a contagem, em favor de membro de Poder
ou servidor publico estadual, do periodo de 28 de maio de 2020 a 31 de dezembro
de 2021, para aquisicdo do direito a licenga-prémio por assiduidade, sem a conces-
séo de direitos financeiros nesse interregno de tempo?

Seguindo o tramite regimental proprio das Consultas formuladas perante este
Tribunal, os autos foram encaminhados as manifestacées da Assessoria Juridica da
Presidéncia que, em suas consideragdes preliminares, observou a presenca dos
pressupostos e formalidades regimentais exigidas para o conhecimento da Consulta.
No mérito, teceu breves comentarios para fundamentar a sugestdo das seguintes
respostas as indagagdes trazidas pela consulente:

RESPOSTA SUGERIDA A PERGUNTA “A” (em sintese):
(.-)

A deflagragdo e conclusdo de processo legislativo durante o periodo de
28.5.2020 a 31.12.2021, isto &, a apresentacdo de projeto de lei, discusséo,
aprovacdo, sancao e publicacdo de lei cujo contetdo crie cargo, emprego,
fung&o ou altere estrutura de carreira que implique aumento de despesa, desde
que os efeitos financeiros ocorram em data posterior a 31.12.2021, ndo encontra
Obice na referida lei.

(.)

Assim, ndo ha vedacdo nem margem para interpretacdo extensiva sobre o
alcance temporal da Lei Complementar 173/2020 & deflagracdo e conclusdo de
processo legislativo durante o periodo de 28.5.2020 a 31.12.2021, para
apresentacdo de projeto de lei, discussdo, aprovacdo, sancéo e publicacao de lei
cujo conteudo crie cargo, emprego, funcdo ou altere estrutura de carreira que
impliqgue aumento de despesa, desde que efeitos financeiros ocorram em data
posterior a vigéncia, sendo 31.12.2021 o limite temporal das restrigoes.

RESPOSTA SUGERIDA A PERGUNTA “B”:

A vedacao do inciso VI do art. 8° da LC 173/2020 trata da criagado e/ou aumento
de auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de representagdo ou beneficios
de qualquer natureza, inclusive de cunho indenizatoério, em favor de membros de

PACO0 - 12/2021 — Pagina 5 de 15



[ =
D
Tribunal de Contas \do Estado de Mato Grosso do Sul

Tribunal Pleno

Poder, Ministério Publico ou Defensoria Publica e servidores e empregados
publicos e militares, e seus dependentes, sendo possivel desde que esteja
previsto em legislacéo anterior.

Eventual adequacéo de valor de beneficio, acaso tenha origem em determinagéo
legal anterior, mesmo que contida (a determinagdo legal) em norma juridica
(anterior) aplicavel por mandamento constitucional (é exemplo o principio
constitucional da simetria entre as carreiras de magistratura e do parquet),
estard conforme ao que dispbe a parte final do inciso VI do art. 8° da LC
173/2020.

RESPOSTA SUGERIDA A PERGUNTA “C” (em sintese):
(.

Portanto, vé-se que, de acordo com tal entendimento do TJMS, o tempo de
efetivo exercicio pode ser contado para aquisicdo de licenca-prémio por
assiduidade, pois a legislagdo merece ser interpretada como determinacdo de
suspensdo do pagamento e/ou da fruicdo do direito que impliquem aumento da
despesa com pessoal no periodo legalmente vedado, ndo como restricdo a
propria contagem do periodo como tempo de servigo para aquisicdo do direito as
vantagens temporais.

Por sua vez o Ministério Publico de Contas, através de parecer lancado pelo
douto representante da 3.2 Procuradoria de Contas as folhas 31/45, apods
consideragdes sobre o cumprimento das formalidades estabelecidas para o
conhecimento da Consulta, pronunciou-se no sentido de que os questionamentos
sejam respondidos nos seguintes termos:

PERGUNTA “A”:

Desde que a deliberacdo nao se refira a aumento de despesa com pessoal, nos
ultimos 180 dias do mandato do chefe do Poder Executivo ou que prevejam
parcelas de reajuste a serem implementadas apos o final do mandato do titular
do Poder, hipétese vedada, nos termos do art. 21, inc. IV, alineas ‘a’ e ‘b’, da Lei
Complementar n° 101/2000 (LRF), incluido pela Lei Complementar n.° 173, de
2020, o Parlamento pode exercer, com liberdade, sua funcao tipica de legislar,
dentro do ambito de discricionariedade politica que a Constituicao Ihe confere,
inclusive durante o periodo compreendido entre os dias 28.5.2020 e 31.12.2021.
Relacionando-se a matéria com a criagdo de cargo, emprego, fungédo ou
alterac@o de estrutura de carreira, com aumento de despesa, além de se diferir
os seus efeitos financeiros para data posterior a vigéncia das restricbes impostas
pelos arts 7° e 8°, da Lei Complementar 173/2020, e instruir 0 processo com o
impacto orgamentario-financeiro evidenciando o impacto “zero” e declaragao do
respectivo ordenador de despesas, deve-se instituir vacatio legis, protraindo o
inicio de sua vigéncia para apés o dia 31.12.2021.
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PERGUNTA “B”:

A Lei Complementar n.° 173/2020, no art. 8°, inc. VI, proibe que a Unido, os
Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados pela calamidade publica
decorrente da pandemia da Covid-19, até 31 de dezembro de 2021, criem ou
majorem auxilios, vantagens, bodnus, abonos, verbas de representacdo ou
beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho indenizatério, em favor
de membros de Poder, do Ministério Publico ou da Defensoria Publica e de
servidores e empregados publicos e militares, ou ainda de seus dependentes,
exceto quando derivado de sentenca judicial transitada em julgado ou de
determinacgé&o legal anterior a calamidade.

A expressdo “determinacido legal” empregada pela Lei Complementar n.°
173/2020 relaciona-se com a propria existéncia do beneficio instituido no ambito
do programa de assisténcia a salde suplementar, criado, em todos 0s seus
contornos, pelo art. 113, § 3° da Lei Complementar n°® 72/1994, ndo com a
“autorizacao legal” para a fixagdo do deu valor mensal, dentro dos limites minimo
e maximo.

Neste sentido, o ato que vier a igualar percentualmente o beneficio de
assisténcia médico-social devido aos membros do MPMS com o que € pago pelo
TIMS aos Magistrados efetivara sua inequivoca majoracdo, nao por
“determinagao legal”, mas no exercicio de uma “autorizagéo legal”, colocando-
se, dessa forma, & margem da excec¢do contida na parte final do inc. VI, no art.
8°, Lei Complementar n.° 173/2020.

PERGUNTA “C”:

O art. 8, inc. IX, da Lei Complementar Federal n.° 173/2020, ao vedar a
contagem de tempo como periodo aquisitivo para a concessdo de anuénios,
triénios, quinquénios, licenca-prémio e demais mecanismos equivalentes, o fez
de forma suficientemente clara, devendo, portanto, ser interpretado de forma
literal, a uma, porque o ordenamento juridico brasileiro ndo admite a
interpretacdo contra legem, e, a duas, porque o texto ndo deixa qualquer espaco
para decisdo, sendo vedado contraria-lo para obter sua concordancia com o
simples querer do interprete. Demais disso, a auséncia de impactos financeiros
imediatos néo inibe os impactos financeiros futuros sobre as finangas publicas,
decorrentes, conforme o caso, do pagamento de indenizagédo de licengas-prémio
ndo gozadas ou da sua conversdo em pecunia.

No exercicio da competéncia que |Ihe atribui o juizo de admissibilidade (artigo
137, caput, do RI), o Conselheiro-Presidente deste Tribunal de Contas, considerando
cumpridos os requisitos exigidos pelo artigo 136, § 1.°, do Regimento Interno;
admitiu a Consulta formulada pela Procuradora-Geral do Estado de Mato Grosso do
Sul, e determinou a distribuicdo a esta Relatoria.
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Ratifico o entendimento manifestado pelo Exmo. Conselheiro Presidente em
seu despacho as folhas 24 e, pelas mesmas razdes, afirmo desde logo que a
Consulta apresentada merece ser conhecida, e devera ser respondida sob os
fundamentos e nos termos dispostos a seguir.

VOTO
O Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid — Relator

MERITO

As duavidas suscitadas pelas autoridades consulentes trazem consigo questdes
de consideravel importancia, na medida em que mais uma vez abordam tema
sensivel e estreitamente relacionado as medidas lancadas pelo Governo Federal —
através da Lei Complementar Federal n. 173/2020 —; com relevancia e pertinéncia
semelhantes aos questionamentos formalizados nos autos processo TC/MS
6978/2020, dos quais decorrem por consequéncia l6gica; e que, por isso, dispensam
maiores contextualizacbes, mas demandam a analise apropriada para a melhor
aplicacao da lei.

Pois bem.

O questionamento inicial refere-se a possibilidade de apresentacdo de projeto
de lei que preveja a criacdo de cargos e alteracdes da estrutura das carreiras que
impliguem em aumento de despesa, mas cujos efeitos financeiros sé venham a
ocorrer em momento posterior ao do término das vedac¢des impostas pela lei. Nesse
sentido, foi formulada nos seguintes termos:

Tendo como premissas as auséncias de expressa vedacdo legal e de efetivo
aumento de despesa no periodo defeso, podem ser considerados atos legitimos
e ndo alcancados pelas proibicbes dos incisos Il e Illl do art. 8° da Lei
Complementar n°® 173, de 2020, a deflagracdo e conclusdo de processo
legislativo durante o periodo de 28 de maio de 2020 a 31 de dezembro de 2021 -
isto €, a apresentacdo de projeto de lei, discussdo, aprovacdo, sangdo e
publicag&o de lei - cujo contetdo crie cargo, emprego, fun¢éo ou altere estrutura
de carreira que impligue aumento de despesa, desde que seus efeitos
financeiros ocorram em data posterior a 31 de dezembro de 2021?

As premissas que embasam esse primeiro questionamento constituem a
esséncia do fundamento para respondé-lo.
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N&o havendo proibicao legal expressa — como de fato ndo ha — para criacao de
cargos, funcdes e alteracdes nas carreiras no periodo de defeso a que se refere a lei
que instituiu o Programa de Enfrentamento ao Coronavirus (28/05/2020 a
31/12/2021), mas tdo somente previsdo quanto a impossibilidade de acréscimos
financeiros que decorram de tais medidas durante esse intersticio, ndo me parece
haver dificuldades que impecam a conclusdo de que é absolutamente possivel a
edicdo de lei — e por derivacao légica a realizacao de todas as fases que antecedem
a sua concepcao — cujo conteudo preveja tais medidas, mas que ndo importem em
aumento do gasto publico nesse momento.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal’ reconheceu o desiderato da lei
insculpido em seu artigo 8.2, inciso 11%; ao estabelecer que:

“0..)

analisando o teor do art. 8° da LC 173/2020, observa-se que o dispositivo
estabeleceu diversas proibicdes direcionadas a todos os entes publicos, em sua
maioria ligadas diretamente ao aumento de despesas com pessoal. A norma,
nesse sentido, prevé o limite temporal de vigéncia das proibicdes até 31 de
dezembro de 2021 para aqueles entes afetados pela calamidade publica
decorrente da pandemia da COVID-19".

(.)

O art. 8°, por sua vez, apenas prevé regramento de modo a impedir o
crescimento de gasto publico com despesa de pessoal durante o enfretamento
da crise sanitaria e fiscal causada pela pandemia da COVID19, impedindo uma
série de atos até 31 de dezembro de 2021

Dessa forma, portanto, a resposta ao quesito € afirmativa, no sentido de que é
possivel a concretizacdo de atos legais de criacdo de cargos, empregos, funcbes e
alteracdes nas carreiras durante o intersticio proibitivo a que se refere a Lei
Complementar n. 173/2020 — 28 de maio de 2020 a 31 de dezembro de 2021 —,
desde que nao acarrete aumento de despesas durante o periodo.

A duavida seguinte dos Consulentes nos foi apresentada da seguinte forma:
Diante da disposi¢do contida no art. 8°, VI, da Lei Complementar n°® 173/2020, a

luz do ato normativo exarado pelo CNMP e com fundamento na paridade
constitucional (ato CNJ), a adequacdo do valor do beneficio no ambito do

L RE 1311742,
2 Art. 8° Na hipétese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito

Federal e os Municipios afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de
dezembro de 2021, de:
()

Il - criar cargo, emprego ou fun¢@o que impligue aumento de despesa;
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programa de assisténcia a saude suplementar dos membros e servidores do
Ministério Publico do Estado de Mato Grosso do Sul aos termos da Resolucéo
CNMP n° 223/2020 configura conduta autorizada por derivar de determinacdo
legal anterior a calamidade (parte final do inciso VI do art. 8° da LC 173, de
2020)?

A questdo, da mesma forma que a anterior, traz consigo davida sobre o
alcance da proibicdo a que se refere.

Nesse sentido, a resposta passa necessariamente por saber se a regra
proibitiva do inciso VI, do artigo 8.° da Lei Complementar n. 173/2020 se aplica a
excecado que ela mesma traz na parte final do dispositivo. Vejamos o que diz seu
teor, com destaque para a parte que constitui o objeto da questao:

Art. 8° Na hipétese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de
maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios afetados
pela calamidade publica decorrente da pandemia da Covid-19 ficam proibidos,
até 31 de dezembro de 2021, de:

(.)

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, boénus, abonos, verbas de
representagcdo ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho
indenizatorio, em favor de membros de Poder, do Ministério Pdblico ou da
Defensoria Publica e de servidores e empregados publicos e militares, ou ainda
de seus dependentes, exceto quando derivado de sentenca judicial transitada
em julgado ou de determinacgéo legal anterior & calamidade;

pY

Veja que a lei excepciona a criacdo/majoracdo do auxilio a existéncia de
determinacao legal ocorrida em momento anterior a calamidade.

No caso trazido com a davida que nos apresentam os Consulentes, a
adequacdo do beneficio pago no ambito do programa de assisténcia a saude
suplementar dos membros e servidores do Ministério Publico do Estado de Mato
Grosso do Sul, ndo apenas decorre de forca de lei anterior & calamidade — ja que
fora instituido pelo artigo 113, 88 3° e 4° da Lei Complementar n°® 72, de 1994, com
redacdo dada pelas Leis Complementares n°® 92, de 2001 —, como também deriva da
necessaria simetria que deve haver entre aquele Orgdo e a Magistratura Nacional,
por expressa disposicéo do artigo 129, 8 4.° da Constituicdo Federal.

E necesséario que ndo se confunda a majoracdo pura e simples, com a
adequacao legitima que decorre de um direito sabidamente anterior ao periodo
proibitivo da lei. Se o beneficio foi instituido em periodo prévio a edicdo da LC
173/2020, tendo sido apenas regulamentado e com valores fixados durante o
intersticio de que trata a referida lei — como forma de fazer valer a simetria
constitucional entre as carreiras —, entdo devemos concluir que a majoracao
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mencionada na questdo € alcancada pela excecao trazida pelo texto normativo, ja
que, frise-se: existe determinacao legal anterior & calamidade, qual seja a instituicdo
do direito ao auxilio saude através da Lei Complementar n® 72 de 1994, com
redacao dada pelas Leis Complementares n° 92 de 2001.

Dessa forma, tem-se que a proibicdo do artigo 8.°, inciso VI, da Lei
Complementar n. 173/2020 ndo se aplica a hip6tese que constitui o objeto da
davida.

A Ultima davida suscitada traz o seguinte questionamento:

A luz do disposto no inciso IX do art. 8° da Lei Complementar n° 173, de 2020,
afigura-se autorizada a contagem, em favor de membro de Poder ou servidor
publico estadual, do periodo de 28 de maio de 2020 a 31 de dezembro de 2021,
para aquisicdo do direito a licenca-prémio por assiduidade, sem a concesséao de
direitos financeiros nesse interregno de tempo?

A par do que ja se disse afirmativamente sobre a possibilidade de edicédo de lei
que crie cargos, funcdes e altere as carreiras com reflexos financeiros para além do
prazo de defeso estabelecido pela LC 173/2020, os mesmos argumentos validam a
resposta positiva para a davida formulada nesta questao.

A regra disposta no inciso 1X, do artigo 8.°, que proibe a contagem do tempo
entre 28 de maio de 2020 e 31 de dezembro de 2021 para fins de concessao de
licenca-prémio, o faz apenas para 0s casos em que acarretar aumento de despesa
no periodo. Ou seja, para 0S casos em que a contraprestacao pecuniaria devida
tenha que ser honrada no mesmo periodo, implicando, dessa forma, em indevido
acréscimo de despesa; desvirtuando o esforcos financeiros que deverdo estar
concentrados para o enfrentamento da crise sanitaria.

O mesmo entendimento, inclusive, foi recentemente manifestado pelo Tribunal
de Justica de Mato Grosso do Sul no julgamento do Mandado de Seguranca n.
1412568-58.2020.8.12.0000:

‘A Lei Complementar 173/2020 estabeleceu o Programa Federativo de
Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), alterou a Lei
Complementar n. 101/00, dentre outras providéncias, suspendendo tdo somente
0 pagamento do Adicional por Tempo de Servigo (ATS) durante o periodo de
vigéncia das restricdes impostas ao aumento de despesas, com o funcionalismo
publico (ou seja, de 28/05/2020 a 31/12/2021). Ill- O ato administrativo
guestionado, aparentemente, afigura-se mais restritivo que a Lei que lhe serve
de supedaneo. Isto porque se deduz do disposto no inciso IX do art. 8° da LC
173/2020 que a contagem de tempo para concessdo do ATS (quinquénios)
esta vedada apenas se representar aumento de despesa com pessoal
durante o periodo citado no caput do mencionado art. 8°. Alias, a norma
federal preconiza "sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo servi¢o”, de
sorte que a impossibilidade da contagem desse periodo como "aquisitivo", em
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principio, merece ser interpretada apenas como suspensdo do pagamento da
vantagem pecuniaria pelo periodo de incidéncia previsto na Lei. Interpretar de
forma contraria implicaria em dispensar novo significado a expresséo, com o fito
de criar 6bice a aquisicdo de um direito inerente da categoria.

IV- A decisdo proferida pela autoridade apontada como coatora, N0 processo
administrativo 161.152.0153/2020, impés, por meio transverso, a revogagao ou
modificacdo de dispositivo legal, com prejuizo concreto aos direitos laborais de
gue sao beneficiarios os servidores publicos do Poder Judiciario estadual.

V- ImpBe-se a concessdo parcial da ordem para que as disposi¢cbes do ato
impugnado ndo impegcam a aquisicdo dos direitos decorrentes do ATS dos
servidores publicos do Poder Judiciario estadual, mantendo-se apenas a
suspensdo do pagamento de tal beneficio durante o periodo de 28/05/2020 a
31/12/2021.

ACORDAO: Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os juizes do
Orgéo Especial do Tribunal de Justica, na conformidade da ata de julgamentos,
por unanimidade e, contra o parecer, afastaram a preliminar arguida, nos termos
do voto do Relator.

No mérito, por unanimidade, concederam parcialmente a seguranca, nos termos
do voto do Des. Marco André Nogueira Hanson, ap6s Relator e
Desembargadores Marcelo Rasslan, Claudionor Miguel e Marcos Brito
retificarem seus votos. Declarou seu impedimento o Des. Paschoal Carmello
Leandro.”

Da mesma forma, o Tribunal de Contas de Mato Grosso ja respondeu quando
consultado a respeito:

ASSEMBLEIA LEGISLATIVA DO ESTADO DE MATO GROSSO. CONSULTA.
LEl COMPLEMENTAR FEDERAL 173, DE 28/05/2020 (LC 173/2020).
PROGRAMADA FEDERATIVO DE ENFRENTAMENTO AO CORONAVIRUS
(COVID-19). ARTIGO 8°, INCISOS IV E IX (PROIBICOES). REFERENCIAL A
SER OBSERVADO NO CONTROLE DO AUMENTO DE DESPESA.
MONTANTE DAS DESPESAS PRIMARIAS CORRENTES AUTORIZADO NA
LOA. ART. 8°, INCISO IX. VEDACAO PARA CONVERSAO DE LICENCA
PREMIO EM PECUNIA. AUSENCIA DE PREVISAO LEGAL.

(.)

3) O inciso IX do art. 8 ndo suspende a contagem de tempo para
cumprimento de periodo aquisitivo necesséario a concessado de licenca
prémio, mas impede (i) a concessao, bem como (ii) a sua conversdo em
pecUnia, durante o periodo vedado, as quais poderdo ser concedidas ap6s
31/12/2021, de acordo com a disponibilidade orcamentario financeira de
cada ente.

(.)
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Assim, a proibicdo a que se refere a lei deve ser vista apenas como negativa
ao pagamento e/ou a fruicdo do direito, quando implicarem em aumento da despesa
com pessoal no periodo legalmente vedado.

E, portanto, permitida a contagem do tempo entre 28 de maio de 2020 e 31 de
dezembro de 2021 para fins de concesséo de licenca-prémio por assiduidade, se
nao acarretar aumento de despesa a ser paga no periodo.

Esses sao os argumentos que dardo fundamento as respostas propostas a
sequir.

Sao0 as razdes do voto.

DISPOSITIVO

Com fundamento nos fatos e nas razbes apresentadas, acompanho os
pareceres da Assessoria Juridica e do Ministério Publico de Contas, e APRESENTO
OS AUTOS AO PLENARIO PROPONDO QUE:

1. CONHECA DA CONSULTA FORMULADA, por estarem presentes 0s
requisitos de admissibilidade exigidos pelo artigo 136, § 1° do Regimento
Interno deste Tribunal de Contas; e

2. No mérito, RESPONDA AS QUESTOES FORMULADAS PELA
CONSULENTE DA SEGUINTE FORMA:

PERGUNTA A: Tendo como premissas as auséncias de expressa vedacao
legal e de efetivo aumento de despesa no periodo defeso, podem ser
considerados atos legitimos e ndo alcancados pelas proibicées dos incisos Il e
[ll do art. 8° da Lei Complementar n°® 173, de 2020, a deflagracéo e conclusdo
de processo legislativo durante o periodo de 28 de maio de 2020 a 31 de
dezembro de 2021 - isto é, a apresentacdo de projeto de lei, discusséo,
aprovacao, sancdo e publicacdo de lei - cujo conteudo crie cargo, emprego,
funcao ou altere estrutura de carreira que implique aumento de despesa, desde
gue seus efeitos financeiros ocorram em data posterior a 31 de dezembro de
20217?;

RESPOSTA: Sim. E possivel a concretizacdo de atos legais de criacdo de
cargos, empregos, funcdes e alteracbes nas carreiras durante o intersticio
proibitivo a que se refere a Lei Complementar n. 173/2020 — 28 de maio de
2020 a 31 de dezembro de 2021 —, desde que nao acarrete aumento de
despesa a ser paga no periodo.
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PERGUNTA B: Diante da disposicdo contida no art. 8° VI, da Lei
Complementar n° 173/2020, a luz do ato normativo exarado pelo CNMP e com
fundamento na paridade constitucional (ato CNJ), a adequacédo do valor do
beneficio no ambito do programa de assisténcia a saude suplementar dos
membros e servidores do Ministério Publico do Estado de Mato Grosso do Sul
aos termos da Resolugdo CNMP n° 223/2020 configura conduta autorizada por
derivar de determinacéo legal anterior a calamidade (parte final do inciso VI do
art. 8° da LC 173, de 2020)?

RESPOSTA: Sim, porque a proibicdo do artigo 8.°, inciso VI, da Lei
Complementar n. 173/2020 nédo se aplica a hipotese que constitui o objeto da
duvida, uma vez que a adequacdo do beneficio pago no ambito do programa
de assisténcia a saude suplementar dos membros e servidores do Ministério
Publico do Estado de Mato Grosso do Sul decorre de forca de lei anterior a
calamidade — eis que instituido pelo artigo 113, 88 3° e 4° da Lei Complementar
n® 72, de 1994, com redacédo dada pelas Leis Complementares n°® 92, de 2001
—, e deriva da necesséaria simetria que deve haver entre aquele Orgdo e a
Magistratura Nacional, por expressa disposicdo do artigo 129, § 4.° da
Constituicao Federal.

PERGUNTA C: A luz do disposto no inciso IX do art. 8° da Lei Complementar
n® 173, de 2020, afigura-se autorizada a contagem, em favor de membro de
Poder ou servidor publico estadual, do periodo de 28 de maio de 2020 a 31 de
dezembro de 2021, para aquisi¢cdo do direito a licenca-prémio por assiduidade,
sem a concessdao de direitos financeiros nesse interregno de tempo?

RESPOSTA: Sim. E permitida a contagem do tempo entre 28 de maio de 2020
e 31 de dezembro de 2021 para fins de concessao de licenca-prémio por
assiduidade, se ndo acarretar aumento de despesa a ser paga no periodo.

DELIBERAGAO

Como consta na ata, a deliberacéo foi por unanimidade, firmada nos termos do
voto do Relator, em conhecer da Consulta e responder as questdes formuladas
pelos Consulentes.
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Presidéncia do Exmo. Sr. Conselheiro Iran Coelho das Neves.
Relator, o Exmo. Sr. Conselheiro Ronaldo Chadid.

Tomaram parte na deliberacdo os Exmos. Srs. Conselheiros, Waldir Neves
Barbosa, Osmar Domingues Jeronymo, Jerson Domingos, Marcio Campos Monteiro
e Flavio Kayatt.

Presente, o Exmo. Sr. Procurador-Geral do Ministério Publico de Contas, José
Aédo Camilo.

Campo Grande, 5 de agosto de 2021.

Conselheiro RONALDO CHADID

Relator

VAB/dssm
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