Capatti .
Rezende

AO EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTICA DE MATO GROSSO DO SuL (TJMS),

SINDICATO DOS TRABALHADORES DO PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE
MATO GROSSO DO SuL — SINDIJUS/MS,
devidamente qualificado nos autos do PROCESSO N. 1412269-
81.2020.8.12.0000, que move em face do GOVERNADOR DO
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL, por intermédio de seus
advogados, vem opor EMBARGOS DE DECLARACAO pelos
motivos de fatos e de direito a seguir expostos:

| — DA SINTESE PROCESSUAL E DO MERITO

O embargante propds a presente lide em razédo de que com a vigéncia da
Lei Estadual n. 3.150/2005, os descontos relativos as contribuicées previdenciarias
davam-se da seguinte forma: aos Servidores Ativos, o desconto da previdéncia era
efetuado no importe de 11% sobre a parcela da remuneragdo do cargo efetivo que
fosse abaixo do teto do regime geral da previdéncia social (R$ 6.101,06) e de 14%
da parcela remuneratoria que superasse esse teto, ja no tocante aos Servidores
Inativos e Pensionistas, o desconto se dava no importe de 14% sobre o que
ultrapassasse do teto da previdéncia social (R$ 6.101,06).

No que diz respeito aos servidores inativos e pensionistas portadores de
doencga incapacitante, a contribuicdo no importe de 14% incidia apenas sobre a
parcela dos proventos ou pensao que superem o dobro do teto maximo de beneficio
estabelecido para o Regime Geral de Previdéncia Social.

Com a entrada em vigéncia da Lei complementar n. 274/2020 que
revogou a Lei Estadual n. 3.150/2005, que em seu art. 20 estabelecia os descontos
previdenciarios acima mencionados, violando assim direito liquido e certo garantido

aos servidores do Poder Judiciario do Estado de Mato Grosso do Sul.
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Os descontos previdenciarios passarao a ser descontados conforme nova
previsao contida na Lei Complementar 274/2020, a partir de 1° de janeiro de 2020. A
nova aliquota referente aos descontos previdenciarios encontra-se estampada no ar.
22-A, onde os descontos aos servidores ativos dao-se no percentual de 14%
incidindo sobre a totalidade da remuneracao do cargo efetivo.

Ja em relacdo aos servidores aposentados e pensionistas, o desconto
previdenciario da-se no importe de 14%, incidindo sobre a parcela dos proventos ou

pensao que for superior ao valor do salario minimo vigente no Brasil.

Sendo assim, tem-se que o0s descontos previdenciarios no percentual
acima mencionado, prejudicara o patriménio juridico dos inativos e pensionistas,
confiscando valores indispensaveis a sua subsisténcia, diminuindo sua qualidade de
vida e, por consequéncia, ofendendo sua dignidade da pessoa humana.

A autoridade coatora prestou informagdes as f. 170-202, arguindo a
preliminar de descabimento deste writ pela impossibilidade de discussao da lei em
tese por esta via, a teor do que dispde a Sumula 266 do STF, argumentando que o
impetrante se insurge, claramente, contra dispositivos da LC 274/2020 que
reproduzem os comandos da EC103/2019, ndo sendo adequado o manejo do
mandado de seguranca para discutir a constitucionalidade da LC 274/2020 e nem da
EC 103/2019, visando, de modo transverso, que o ente estadual atue de forma

inconstitucional.

O Embargado, ainda em sede de preliminar defendeu a inviabilidade
deste mandamus diante da necessidade de dilacdo probatéria para analise dos
célculos e verificagdo dos valores, a fim de que haja a comprovagdo documental
acerca do déficit atuarial.

Defendeu que a inicial contém pedidos incoerentes e sem relacéo alguma
com as alegacdes expostas pelo impetrante, ou seja, da narracao dos fatos nao se
denota razoavel compreensdo da causa de pedir e do pedido, levando

invariavelmente a inépcia da inicial.

Arguiu, também, a inadmissibilidade do pleito liminar em razao de seu
carater evidentemente satisfativo, salientando que a medida buscada reveste-se, em
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sua integralidade, de natureza satisfativa, o que é vedado pelo art. 1%, § 3% da Lei
Federal n. 8.437/1992.

Ainda, o embargado defendeu a decadéncia do presente writ porque
houve inequivoca ciéncia do embargante do teor da legislacdo, antes mesmo de sua
publicacdo, referindo que em 19/05/2020 o embargante demonstrou de forma
inequivoca que ja tinha conhecimento da matéria, pois foi quando impetrou o
mandado de seguranca n. 1405801-04.2020.8.12.0000, tendo como impetrante o
préprio Sindicato dos Trabalhadores do Poder Judiciario do Estado de Mato Grosso
do Sul SINDIJUS/MS e como impetrado o Presidente da Assembleia Legislativa do

Estado de Mato Grosso do Sul (extrato e inicial em anexo).

No mérito, defendeu a auséncia de direito liquido e certo e que, na
verdade, o impetrante se insurge contra a EC 103/2019, ndo sendo adequado o
manejo do mandado de seguranca para discutir a constitucionalidade da EC
103/2019.

Salientou que o Estado de Mato Grosso do Sul, bem como a Assembleia
Legislativa, com a promulgacdo da lei complementar correspondente (Lei
Complementar n® 274/2020), apenas cumpriu os ditames constitucionais, sendo

incorreta a interpretacdo do impetrante de que o Estado atuou em desconformidade.

Os juizes da Orgdo Especial do Tribunal de Justica, na conformidade da
ata de julgamentos, por maioria e, contra o0 parecer, rejeitaram a preliminar de
inadequacdo da via eleita, nos termos do voto do Des. Marcos Jose de Brito
Rodrigues. Por unanimidade e, em parte com o parecer, rejeitaram as demais
preliminares e, no mérito, denegaram a seguranga, nos termos do voto do Relator.

No mérito, decidiram pela denegacao da segurancga.

Il = Do CABIMENTO E TEMPESTIVIDADE

Os embargos declaratérios podem ser opostos em face de qualquer
decisao judicial que esteja viciada pela obscuridade, contradicdo, omissao, premissa

material’ e fatica equivocada®.

" Art. 1.022 do CPC.
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A seguir demonstraremos a necessidade de aperfeicoamento da r.
decisdo recorrida em virtude da ocorréncia de omissdo, erro material e sobre
premissa fatica, motivo pelo qual, desde ja, requer o recebimento e processamento

do presente recurso.

No que tange a tempestividade recursal, o embargante foi intimado® da
publicacdo da r. decisdo recorrida no dia 30/03/2021, logo, o prazo recursal de 5
dias* teve inicio em 31/03/2021 e, em consequéncia dos feriados dos dias 1¢ e
02/04/2021, se exaure no dia 08/04/2021°.

Tendo em vista a oposicao do Recurso de Embargos de Declaracao

dentro do prazo supracitado esta evidenciada sua tempestividade.

Il — DO MERITO

Ao analisar a demanda sob exame, observamos que a r. decisdo
recorrida foi omissa, calcou-se em premissa material e fatica equivocada, assim, o
presente recurso nao pode ser entendido como protelatério uma vez que objetiva de
atender ao pressuposto recursal do prequestionamento para eventual interposicao
de recurso as instancias superiores, conforme os art. 1.025° do CPC e Sumulas STF
n. 282 e 356, requer sejam sanados os vicios a seguir apontadas.

Os pedidos formulados pela embargante foram denegados “Portanto, na
hipdtese, existindo autorizacdo constitucional para fixacdo da contribuicao
previdenciaria para inativos e pensionistas (art. 4° da EC41/2003 e art. 149, § 1° da
CF), inclusive para aqueles que recebam acima de um salario-minimo (art. 149, §1°-
A da CF), e sendo 14% o patamar que a propria CF considerou adequado, razoavel

2 “[...] O recurso de embargos de declaragdo é cabivel quando for necessaria a corregdo de erro material ou
premissa fatica equivocada sobre a qual se embase o julgamento. [...]". (STJ. EDcl no AgRg no Agravo de
Instrumento n. 1.332.365 - PR (20100125593-4). Publicagdo: DJe de 10/05/2011).
jAutos: f.151.

Art. 1.023 do CPC.
° Arts. 219, 220, e 224 do CPC.
® Art. 1.025. Consideram-se incluidos no acérddo os elementos que o embargante suscitou, para fins de pré-
questionamento, ainda que os embargos de declaracdo sejam inadmitidos ou rejeitados, caso o tribunal superior
considere existentes erro, omissao, contradigdo ou obscuridade.

“E inadmissivel o recurso extraordindrio, quando ndo ventilada, na decisdo recorrida, a questdo federal
suscitada”.
840 ponto omisso da decisdo, sobre o qual ndo foram opostos embargos declaratérios, ndo pode ser objeto de
recurso extraordinario, por faltar o requisito do prequestionamento”.
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e proporcional (art. 11 da EC 103/2019), nao se demonstra qualquer ilegalidade no

comando normativo em voga, a justificar o acolhimento da seguranga pleiteada.”.

Ainda, “ademais, ndo se pode olvidar que, ndo obstante o impetrante
tenha se insurgido contra a metodologia utilizada para a apuragdo do déficit atuarial,
Sua argumentagdo ndo prospera, porquanto ndo demonstradas minimamente as
razées que tornariam esta apuracao ilegitima, prova esta que incumbia tdo somente
a parte autora da demanda, visando afastar a legitimidade da cobranca proposta

pelo ente publico estatal com base na emenda constitucional.”’

Com o devido acatamento, a r. decisdo recorrida necessita de

aperfeicoamento.

A.DA PREMISSA MATERIAL E FATICA EQUIVOCADA ACERCA DO ART. | |

Ao denegar a seguranca fundando “(...) na hipdétese, existindo autorizacao
constitucional para fixagdo da contribuicdo previdenciaria para inativos e
pensionistas (art. 4° da EC41/2003 e art. 149, § 1° da CF), inclusive para aqueles
que recebam acima de um salario-minimo (art. 149, §1°-A da CF), e sendo 14% o
patamar que a propria CF considerou adequado, razoavel e proporcional (art. 11 da
EC 103/2019), ndo se demonstra qualquer ilegalidade no comando normativo em
voga, a justificar o acolhimento da seguranca pleiteada” os nobres julgadores

incorrem em premissa material e fatica equivocadas.

Embora o art. 11 da Lei Complementar determine 14% no caput, prevé
expressamente a majoracado e reducado desse percentual em seus paragrafos. Ou
seja, o artigo em sua integra, prevé aliquotas escalonadas, ndo estando correto
considerar apenas o caput como se fosse no ambito federal aplicando uma aliquota
linear de 14%. Vejamos:

Art. 11. Até que entre em vigor lei que altere a aliquota da
contribuicao previdenciaria de que tratam os arts. 4°, 52 e 62 da
Lei n® 10.887, de 18 de junho de 2004, esta sera de 14
(quatorze por cento).

® Autos: f. 313.
19 Autos: f. 312-313.
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§ 12 A aliquota prevista no caput sera reduzida ou majorada,
considerado o valor da base de contribuicdo ou do beneficio
recebido, de acordo com os seguintes parametros:

| - até 1 (um) salario-minimo, reducdo de seis inteiros e cinco
décimos pontos percentuais;

Il - acima de 1 (um) salario-minimo até R$ 2.000,00 (dois mil
reais), reducéo de cinco pontos percentuais;

[l - de R$ 2.000,01 (dois mil reais e um centavo) até R$
3.000,00 (trés mil reais), reducéo de dois pontos percentuais;
IV - de R$ 3.000,01 (trés mil reais e um centavo) até R$
5.839,45 (cinco mil, oitocentos e trinta e nove reais e quarenta
e cinco centavos), sem reducao ou acréscimo;

V - de R$ 5.839,46 (cinco mil, oitocentos e trinta e nove reais e
quarenta e seis centavos) até R$ 10.000,00 (dez mil reais),
acréscimo de meio ponto percentual,

VI - de R$ 10.000,01 (dez mil reais e um centavo) até R$
20.000,00 (vinte mil reais), acréscimo de dois inteiros e cinco
décimos pontos percentuais;

VIl - de R$ 20.000,01 (vinte mil reais e um centavo) até R$
39.000,00 (trinta e nove mil reais), acréscimo de cinco pontos
percentuais; e

VIl - acima de R$ 39.000,00 (trinta e nove mil reais), acréscimo
de oito pontos percentuais.

§ 2° A aliquota, reduzida ou majorada nos termos do disposto
no § 1°, sera aplicada de forma progressiva sobre a base de
contribuicdo do servidor ativo, incidindo cada aliquota sobre a
faixa de valores compreendida nos respectivos limites.

§ 3° Os valores previstos no § 1° serdo reajustados, a partir da
data de entrada em vigor desta Emenda Constitucional, na
mesma data e com o mesmo indice em que se der o reajuste
dos beneficios do Regime Geral de Previdéncia Social,
ressalvados aqueles vinculados ao salario-minimo, aos quais
se aplica a legislacao especifica.

Assim, é cristalina a necessidade de aperfeicoamento da r. decisédo em
razdo da premissa material e fatica equivocada ora apontada para que, em caso de
nao entendimento por determinar a autoridade coatora promova a isencdo da
contribuicdo previdenciaria, para os servidores ativos, inativos e pensionistas
vinculados ao Poder Judiciario do Estado de Mato Grosso do Sul, até o teto do
Regime geral da Previdéncia Social, seja determinado ao embargado a aplicar a

aliquota escalonada nos moldes dos paragrafos do art. 11 da referida normativa.

B. DA PREMISSA MATERIAL E FATICA EQUIVOCADA ACERCA DO ESTUDO ATUARIAL
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Os nobres julgadores, ao apreciarem os argumentos do embargante
acerca do estudo atuarial entendeu que sua argumentacéo “n&o prospera, porquanto
ndo demonstradas minimamente as razdes que tornariam esta apuracao ilegitima,
prova esta que incumbia tdo somente a parte autora da demanda, visando afastar a
legitimidade da cobrancga proposta pelo ente publico estatal com base na emenda

constitucional”.

O embargante, contudo, demonstrou de plano a ilegalidade quanto ao
estudo atuarial, o anexando na integra nos autos (f. 81-155) comprovando que o
poder executivo omitiu o "item 8.4.1 - Aliquota Linear - Custo Normal" do relatério
apresentado para Assembleia Legislativa junto ao projeto de Lei (f. 103-104), ou
seja, embora esteja previsto expressamente no indice a parte do documento onde

ele deveria aparecer estd em branco, o que demonstra o vicio apontado.

Ressalte-se que este fato ndo foi impugnado pelo Estado, sendo que o
teor do relatério, com a supresséo dessa parte essencial, esta disponivel no site da
assembleia e o embargante obteve coépia fisica junto ao Poder Legislativo

constatando a mesma omisséao.

Embora cause estranheza a auséncia do trecho do relatério justamente
no item 8.4.1, presume-se ndo haver dolo, no entanto, contaminou com nulidade
todo o processo legislativo por omitir informagdo essencial para apreciacdo dos

parlamentares.

Destaca-se o fato de que o embargante ndo buscou neste processo a
realizacdo de um novo estudo atuarial, o que certamente seria vedado por
necessitar de instrucao probatéria, limitando-se a apontar o grave vicio no estudo
parcial apresentado a Assembleia Legislativa, contrariando dispositivo legal anterior
(art. 10, da Lei n. 5.101/2017).

Ademais, a apresentagéo do estudo atuarial completo é exigéncia legal,
portanto, a sua auséncia afronta diretamente o art. 10, § 4°, da Lei n. 5.101/2017, de
modo que o embargante provou de plano o grave vicio no projeto de Lei e a
consequente a nulidade, ilegalidade e inconstitucionalidade da Lei n. 274/2020.
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Assim, em razdo do vicio existente nos documentos necesséarios a
validade do processo legislativo, seja concedida a seguranga para determinar a
autoridade coatora promova a isencdo da contribuicdo previdenciaria, para os
servidores ativos, inativos e pensionistas vinculados ao Poder Judiciario do Estado
de Mato Grosso do Sul, até o teto do Regime geral da Previdéncia Social.

[l — Dos PEDIDOS

Diante do exposto, requer sejam conhecidos os presentes embargos de
declaragcao para aperfeicoar as premissas materiais e faticas demonstradas e, por
consequéncia, seja concedida a seguranca para determinar a autoridade coatora
promova a isen¢ao da contribui¢cao previdenciaria, para os servidores ativos, inativos
e pensionistas vinculados ao Poder Judiciario do Estado de Mato Grosso do Sul, até
o teto do Regime geral da Previdéncia Social

Aguarda deferimento.

Campo Grande/MS, 8 de abril de 2021.

ASSINATURA DIGITAL NOS TERMOS DA LEI N. | 1.419/2006 ASSINATURA DIGITAL NOS TERMOS DA LEI N. | 1.419/2006
ALDAIR CAPATTI DE AQUINO FAUSTO LUIZ REZENDE DE AQUINO
OAB/MSN. 2.162-B OAB/MSN. 11.232
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Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul
Gabinete do Des. Marco André Nogueira Hanson

Embargos de Declaragao Civel: N° 1412269-81.2020.8.12.0000/50000
Embargante: Sindicato dos Trabalhadores do Poder Judiciario do Estado de
Mato Grosso do Sul - Sindijus

Embargado: Estado de Mato Grosso do Sul

Vistos etc.

Por determinagdo do §2° do art. 1.023 do vigente CPC!, fica a
parte embargada intimada para, querendo, manifestar sobre o presente recurso,
no prazo de 5 (cinco) dias.

Ap0s, retornem conclusos os autos para julgamento.

Intime-se.

Campo Grande, MS, 12 de abril de 2021.

Des. Marco André Nogueira Hanson
Relator

1 Art. 1.023. (.) § 2° O juiz intimara o embargado para, querendo, manifestar-se, no prazo de 5 (cinco) dias, sobre os
embargos opostos, caso seu eventual acolhimento implique a modifica¢do da decisdo embargada.

Este documento é c6pia do original, assinado digitalmente por MARCO ANDRE NOGUEIRA HANSON, liberado nos autos em 12/04/2021 as 09:20 .
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