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EMENTA - MANDADO DE SEGURANCA - LEI

COMPLEMENTAR FEDERAL N. 173/2020 — SUSPENSAO DA CONTAGEM DE
TEMPO PARA FINS DE AQUISICAO DE ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO
— PRELIMINAR DE INADEQUACAO DA VIA ELEITA — AFASTADA -
PRETENDIDA ANULACAO DA DECISAO ADMINISTRATIVA QUE TORNOU
SEM EFEITO A CONCESSAO DO ADICIONAL POR TEMPO DE SERVICO, NOS
MESES DE MAIO A JULHO DE 2020, E SUSPENDEU A CONTAGEM DO TEMPO
PARA AQUISICAO DE QUINQUENIOS, NO PERIODO DE 28/05/2020 A
31/12/2021 — OFENSA AO PRINCIPIO DA ESTRITA LEGALIDADE — DIREITO
LIQUIDO E CERTO DOS SERVIDORES PUBLICOS DO PODER JUDICIARIO
ESTADUAL — SEGURANCA PARCIALMENTE CONCEDIDA.

I - Se o pedido de inconstitucionalidade constitui-se em mero
pressuposto do pedido principal, nada impede o conhecimento da agao.

I - A Lei Complementar n. 173/2020 estabeleceu o Programa
Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2 (Covid-19), alterou a Lei
Complementar n. 101/00, dentre outras providéncias, suspendendo tdo somente o
pagamento do Adicional por Tempo de Servigo (ATS) durante o periodo de vigéncia
das restricdes impostas ao aumento de despesas, com o funcionalismo publico (ou seja,
de 28/05/2020 a 31/12/2021).

III - O ato administrativo questionado, aparentemente, afigura-se
mais restritivo que a Lei que lhe serve de supedaneo. Isto porque se deduz do disposto
no inciso IX do art. 8° da LC n. 173/2020 que a contagem de tempo para concessdo do
ATS (quinquénios) esta vedada apenas se representar aumento de despesa com pessoal
durante o periodo citado no caput do mencionado art. 8°. Alids, a norma federal
preconiza "sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo servigo", de sorte que a
impossibilidade da contagem desse periodo como "aquisitivo", em principio, merece ser
interpretada apenas como suspensao do pagamento da vantagem pecuniaria pelo periodo
de incidéncia previsto na Lei. Interpretar de forma contrdria implicaria em dispensar
novo significado a expressdao, com o fito de criar 6bice a aquisicdo de um direito
inerente da categoria.

IV - A decisao proferida pela autoridade apontada como coatora, no
processo administrativo n. 161.152.0153/2020, impds, por meio transverso, a revogacao
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ou modificacdo de dispositivo legal, com prejuizo concreto aos direitos laborais de que
sdo beneficidrios os servidores publicos do Poder Judiciario estadual.

V - Impde-se a concessao parcial da ordem para que as disposigoes
do ato impugnado ndo impecam a aquisicdo dos direitos decorrentes do ATS dos
servidores publicos do Poder Judiciario estadual, mantendo-se apenas a suspensao do
pagamento de tal beneficio durante o periodo de 28/05/2020 a 31/12/2021.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os juizes da
Orgdo Especial do Tribunal de Justica, na conformidade da ata de julgamentos, Por
unanimidade e, contra o parecer, afastaram a preliminar arguida, nos termos do voto do
Relator. No mérito, por unanimidade, concederam parcialmente a seguranca, nos termos
do voto do Des. Marco André Nogueira Hanson, apds o Relator e os Desembargadores
Marcelo Rasslan, Claudionor Miguel e Marcos Brito retificarem seus votos. Declarou
seu impedimento o Des. Paschoal Carmello Leandro.

Campo Grande, 17 de marco de 2021.

Des. Marco André Nogueira Hanson - Relator designado
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RELATORIO

O Sr. Des. Luiz Gonzaga Mendes Marques.

O Sindicato dos Trabalhadores do Poder Judiciario do Estado de
Mato Grosso do Sul (SINDIJUS), identificado nos autos, impetra Mandado de
Seguranca, com pedido de liminar, contra ato do Presidente do Tribunal de Justica -
MS, consistente na suspensao da contagem de tempo para fins de aquisi¢ao de adicional
por tempo de servico entre 28/05/2020 a 31/12/2021.

Sustenta que “O impetrado proferiu a decisdo de f. 38/40 do
processo administrativo n. 161.152.0153/2020, bem como editou a Portaria n.
659/2020 tornando sem efeito parte das Portarias n. 411/2020 (DJMS n. 4518 de
22.06.2020), n. 494/2020 (DJMS n. 4541 de 23.07.2020) e n. 562/2020 (DJMS n. 4563
de 25.08.2020), que concederam Adicional por Tempo de Servi¢o (ATS) aos servidores
da Secretaria do TJMS e das Comarcas do Estado, tdo somente quanto aos servidores
relacionados nas respectivas normativas, aplicando interpretagdo semelhante a
sugerida pelo Tribunal de Contas do Estado ao disposto no inciso 1X do art. 8° da Lei
Complementar Federal n. 173/2020, cujo texto suspendeu a contagem de tempo para
aquisi¢do de quinquénios no periodo de 28.05.2020 a 31.12.2021.

Desta forma, a autoridade apontada de coatora teria atacado
ilegalmente o direito liquido e certo dos servidores, garantidos pelo art. 95 da Lei n.’
3.310/20006, que ja haviam obtido o beneficio previsto em lei, alem de inviabilizar a
obtengcdo do beneficio do ATS de todos os servidores que vierem a completar o
intersticio temporal previsto em seu estatuto.”

Argumenta que o art. 8° da Lei Complementar n.® 173/2020 somente
menciona o Poder Judiciario em seu inciso VI, visto que, tanto o caput, quanto os
demais incisos sdo aplicaveis exclusivamente a Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, ou seja, ao Poder Executivo, ensejando o afastamento da aplicabilidade do
inciso IX que teria suspendido o “ATS” dos servidores do Tribunal de Justica-MS.

Aduz, também que “ainda que se interprete pela aplicabilidade de
todo o art. 8°, incluindo, o que ndo se espera, o inciso IX do referido dispositivo legal é
inconstitucional por afrontar indevidamente a competéncia legislativa e administrativa
dos entes subnacionais, ofendendo a autonomia de tais entes.”

Ressalta que a Lei Complementar combatida, ao proibir o aumento
salarial e a concessao de auxilio e beneficios expressamente previstos em lei até final do
ano de 2.021, violou o principio da irredutibilidade remuneratoria do funcionalismo
publico. Ademais, ao impedir a contagem de tempo de efetivo exercicio para fins de
concessdao de adicionais a ele vinculados, ofendeu o direito adquirido garantido e a
manuteng¢ao do valor e poder de compra, incorrendo em vicio material.

Destaca, ainda, que a norma impugnada também incorreu em vicio
formal (vicio de iniciativa), pois a proposi¢do que originou a Lei Complementar n.°
173/2020 foi de autoria parlamentar e tratou de matéria reservada exclusivamente aos
chefes dos Poderes e Orgéos correspondentes (art. 51, I'V; art. 52, XIII; art. 61, § 1°, 11, a
e c; art. 96, I, b; art. 127, § 2°, todos da CF).

Por fim, registra a presenca dos requisitos autorizadores da
concessao da medida liminar, quais sejam, fundamento relevante e do ato impugnado
puder resultar ineficicia da medida, bem como da tutela de urgéncia, consistentes na
probabilidade do direito e no perigo de dano, previstas no art. 300 do CPC, visto que a
Lei Complementar n.® 173/2020 nao ¢ aplicavel ao Poder Judiciario Estadual, nem afeta
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o direito previsto no art. 95 da Lei Estadual n.® 3.310/06, além de afrontar a CF e suas
garantias em diversas frentes, e, o risco na demora implicard na precarizagdo indevida
de verba alimentar de consideravel parcela dos servidores, tolhendo-lhes o minimo
existencial em notéria afronta ao principio da dignidade.

Desta feita, pede a concessao de liminar ou da tutela de urgéncia para
“determinar a suspensdo dos efeitos da decisdo de f. 38/40 do processo administrativo
n. 161.152.0153/2020 e da Portaria n. 659/2020 e, por conseguinte, restabele¢a a
contagem do tempo e a concessao do adicional por tempo de servigo sob pena de multa
diaria no importe de R$ 5.000,00".

No mérito, pede: “A concessdo da seguranga para determinar a
autoridade coatora que anule a decisdo de f. 38/40 do processo administrativo n.
161.152.0153/2020 e a Portaria n. 659/2020, sendo restituidos todos os direitos
relativos ao adicional de tempo de servigo dos servidores por ela prejudicados, bem
como aos demais servidores da categoria.”

Colaciona documentos (fls. 34-141).

A liminar foi indeferida (fls. 144-151).

Em informagdes, a autoridade apontada como coatora pugnou pela
denegac¢do da ordem, por auséncia de direito liquido e certo (fls. 167-171).

Devidamente notificado, o Estado de Mato Grosso do Sul apresentou
informagdes pugnando, em preliminar, pela inviabilidade do mandamus contra lei em
tese (Stmula 266 do STF), extinguindo o feito, e duplicidade dos pedidos de liminar e
tutela de urgéncia, além do abusivo pedido de multa. No mérito, pugnou pela denegacao
da seguranga, ante a inexisténcia de direito liquido e certo (fls. 174-189).

A Procuradoria-Geral de Justica opinou pelo acolhimento da
preliminar de inviabilidade do mandamus contra lei em tese, extinguindo-se o processo
sem julgamento de mérito (art. 485, IV, CPC) e, no mérito, pela denegacdo da seguranca
(fls. 194-198).

E o relatorio.

VOTO (EM 03/03/2021)
O Sr. Des. Luiz Gonzaga Mendes Marques. (Relator)

O Sindicato dos Trabalhadores do Poder Judiciario do Estado de
Mato Grosso do Sul (SINDIJUS), identificado nos autos, impetra Mandado de
Seguranca, com pedido de liminar, contra ato do Presidente do Tribunal de Justica -
MS, consistente na suspensao da contagem de tempo para fins de aquisi¢ao de adicional
por tempo de servico entre 28/05/2020 a 31/12/2021.

Sustenta que “O impetrado proferiu a decisdo de f. 38/40 do
processo administrativo n. 161.152.0153/2020, bem como editou a Portaria n.
659/2020 tornando sem efeito parte das Portarias n. 411/2020 (DJMS n. 4518 de
22.06.2020), n. 494/2020 (DJMS n. 4541 de 23.07.2020) e n. 562/2020 (DJMS n. 4563
de 25.08.2020), que concederam Adicional por Tempo de Servico (ATS) aos servidores
da Secretaria do TJMS e das Comarcas do Estado, tdo somente quanto aos servidores
relacionados nas respectivas normativas, aplicando interpretagdo semelhante a
sugerida pelo Tribunal de Contas do Estado ao disposto no inciso 1X do art. 8° da Lei
Complementar Federal n. 173/2020, cujo texto suspendeu a contagem de tempo para
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aquisi¢do de quinquénios no periodo de 28.05.2020 a 31.12.2021.

Dessa forma, a autoridade apontada de coatora teria atacado
ilegalmente o direito liquido e certo dos servidores, garantidos pelo art. 95 da Lei n.’
3.310/20006, que ja haviam obtido o beneficio previsto em lei, alem de inviabilizar a
obtengcdo do beneficio do ATS de todos os servidores que vierem a completar o
intersticio temporal previsto em seu estatuto.”

Argumenta que o art. 8° da Lei Complementar n.® 173/2020 somente
menciona o Poder Judiciario em seu inciso VI, visto que, tanto o caput, quanto os
demais incisos sdo aplicaveis exclusivamente a Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, ou seja, ao Poder Executivo, ensejando o afastamento da aplicabilidade do
inciso IX que teria suspendido o “ATS” dos servidores do Tribunal de Justiga-MS.

Aduz, também que “ainda que se interprete pela aplicabilidade de
todo o art. 8°, incluindo, o que ndo se espera, o inciso IX do referido dispositivo legal é
inconstitucional por afrontar indevidamente a competéncia legislativa e administrativa
dos entes subnacionais, ofendendo a autonomia de tais entes.”

Ressalta que a Lei Complementar combatida, ao proibir o aumento
salarial e a concessao de auxilio e beneficios expressamente previstos em lei até final do
ano de 2.021, violou o principio da irredutibilidade remuneratoria do funcionalismo
publico. Ademais, ao impedir a contagem de tempo de efetivo exercicio para fins de
concessdao de adicionais a ele vinculados, ofendeu o direito adquirido garantido e a
manuteng¢do do valor e poder de compra, incorrendo em vicio material.

Destaca, ainda, que a norma impugnada também incorreu em vicio
formal (vicio de iniciativa), pois a proposi¢do que originou a Lei Complementar n.°
173/2020 foi de autoria parlamentar e tratou de matéria reservada exclusivamente aos
chefes dos Poderes e Orgéos correspondentes (art. 51, I'V; art. 52, XIII; art. 61, § 1°, 11, a
e c; art. 96, I, b; art. 127, § 2°, todos da CF).

Por fim, registra a presenca dos requisitos autorizadores da
concessao da medida liminar, quais sejam, fundamento relevante e do ato impugnado
puder resultar ineficicia da medida, bem como da tutela de urgéncia, consistentes na
probabilidade do direito e no perigo de dano, previstas no art. 300 do CPC, visto que a
Lei Complementar n.® 173/2020 nao ¢ aplicavel ao Poder Judiciario Estadual, nem afeta
o direito previsto no art. 95 da Lei Estadual n.° 3.310/06, além de afrontar a CF e suas
garantias em diversas frentes, e, o risco na demora implicard na precarizagao indevida
de verba alimentar de consideravel parcela dos servidores, tolhendo-lhes o minimo
existencial em notdria afronta ao principio da dignidade.

Desta feita, pede a concessao de liminar ou da tutela de urgéncia para
“determinar a suspensdo dos efeitos da decisdo de f. 38/40 do processo administrativo
n. 161.152.0153/2020 e da Portaria n. 659/2020 e, por conseguinte, restabele¢a a
contagem do tempo e a concessao do adicional por tempo de servigo sob pena de multa
didaria no importe de R$ 5.000,00”.

No meérito, pede: “A concessdo da seguranga para determinar a
autoridade coatora que anule a decisdo de f. 38/40 do processo administrativo n.
161.152.0153/2020 e a Portaria n. 659/2020, sendo restituidos todos os direitos
relativos ao adicional de tempo de servigo dos servidores por ela prejudicados, bem
como aos demais servidores da categoria.”

Colaciona documentos (fls. 34-141).
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DA PRELIMINAR.

O Estado de Mato Grosso do Sul apresentou informagdes pugnando,
em preliminar, seja extinto o presente mandamus, por acolhimento das preliminares de
inviabilidade do mandado se seguranca para discutir inconstitucionalidade de lei em tese
(Stumula 266/STF) e duplicidade dos pedidos de liminar e tutela de urgéncia, além do
abusivo pedido de multa.

Primeiramente, esclare¢co que o pedido liminar ja foi indeferido as
fls. 144-150 e, por consequéncia, nao fixada multa, ndo havendo maiores discussdes a
respeito.

Extrai-se que, apesar de o impetrante afirmar, por diversas vezes, na
inicial que a Lei Complementar n.° 173/2020 ¢ inconstitucional, na verdade, busca a
anulagdo da decisao de fls. 38-40 do processo administrativo n.° 161.152.0153/2020 e a
Portaria n.° 659/2020, a fim de que sejam restituidos todos os direitos relativos ao
adicional de tempo de servigo dos servidores por ela prejudicados, bem como aos
demais servidores da categoria.

Portanto, o pedido de inconstitucionalidade constitui-se mera
argumentacdo do pedido principal, que ¢ a anulagdo da decisdo que tornou sem efeito
parte das Portarias nrs.° 411/2020, 494/2020 e 562/2020, que concederam adicional por
tempo de servico (ATS) aos servidores, bem como suspendeu a contagem de tempo para
aquisicdo de quinquénios no periodo de 28/05/2020 a 31/12/2021 para os demais
servidores do Poder Judiciario Estadual.

Assim, se o pedido de inconstitucionalidade ndo se trata de pedido
autonomo, mas de fundamento para a anulagdo dos da autoridade impetrada para a
obtengdo do direito do impetrante, nada impede o conhecimento do mandamus.

Além disso, a lei em tese, como norma abstrata de conduta, ndo lesa
qualquer direito individual, diferentemente do caso em tela, em que o ato administrativo
teve efeito concreto e impositivo, tanto que tornou sem efeito parte das Portarias que
havia concedido o adicional por tempo de servico nos meses de maio, junho e julho de
2020 a 78 servidores e suspendeu a contagem de tempo e consequente pagamento do
quinquénio aos demais servidores no periodo de 28/05/20 a 31/12/21 (fls. 68-77).

Dessa forma, ndo prosperam os argumentos no sentido de invocar a
aplicacdo da Sumula n.° 266 do STF.

A jurisprudéncia ja sedimentou pela possibilidade de o mandado de
seguranca invocar a inconstitucionalidade de determinada norma legal como
fundamento para o pedido basilar do processo. Nesse sentido, o julgado realizado pela
1.* Se¢ao do Superior Tribunal de Justiga, sob o rito de recursos repetitivos, in verbis.

“3. No pertinente a impetracdo de acdo mandamental contra lei
em tese, a jurisprudéncia desta Corte Superior embora reconheca a
possibilidade de mandado de seguranca invocar a inconstitucionalidade
da norma como fundamento para o pedido, ndo admite que a declaracdo
de inconstitucionalidade, constitua, ela propria, pedido auténomo, tal
como aqui formulado na inicial. Precedentes: RMS 21.271/PA, Rel.
Ministro Teori Albino Zavascki, Primeira Turma, DJ 11/9/2006; RMS
32.022/RJ, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, DJe
20/08/2010;, AgRg no REsp 855.223/RJ, Rel. Ministro Teori Albino
Zavascki, Primeira Turma, DJe 04/05/2010; RMS 24.719/PR, Rel.
Ministra Denise Arruda, Primeira Turma, DJe de 6/8/2009. (...)" (REsp
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exame do mérito.

1119872/RJ, Rel. Ministro BENEDITO GONCALVES, PRIMEIRA
SECAO, julgado em 13/10/2010, DJe 20/10/2010).

Dessa forma, rejeito a preliminar.
Tendo sido superada a questdo posta como preliminar, passo ao

DO MERITO.

Apos bem analisar os autos, cheguei a conclusdo que a seguranca

deve ser denegada.

Nos termos do art. 1°da Lei n.° 12.016/09:

“Art. 1o Conceder-se-@ mandado de seguranga para proteger
direito liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data,
sempre que, ilegalmente ou com abuso de poder, qualquer pessoa fisica
ou juridica sofrer violacdo ou houver justo receio de sofré-la por parte
de autoridade, seja de que categoria for e sejam quais forem as fungoes

”»

que exerga.

Verifica-se que a Lei Complementar n.° 173/2020 (publicada em

28/05/2020) estabeleceu o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus
SARS-CoV-2 (Covid-19), alterando a Lei complementar n.° 101/2000 e dando outras
providéncias, proibindo, at¢ 31 de dezembro de 2021, a ado¢do de medidas
administrativas cuja finalidade seja a aquisi¢do de direitos e vantagens pelos servidores
publicos e que provoquem aumento de despesa.

IX, in verbis:

Mais especificamente, a LC n.° 173/2020 previu em seu artigo 8°,

“Art. 8° Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n’

101, de 4 de maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia da
Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

[ - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento, reajuste ou
adequagdo de remuneragcdo a membros de Poder ou de orgdo, servidores
e empregados publicos e militares, exceto quando derivado de sentenca
judicial transitada em julgado ou de determinagdo legal anterior a

calamidade publica;
Il - criar cargo, emprego ou fung¢do que implique aumento de
despesa;

11 - alterar estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

1V - admitir ou contratar pessoal, a qualquer titulo, ressalvadas as
reposi¢oes de cargos de chefia, de dire¢cdo e de assessoramento que ndo
acarretem aumento de despesa, as reposi¢oes decorrentes de vacdancias de
cargos efetivos ou vitalicios, as contratagoes temporarias de que trata o
inciso IX do caput do art. 37 da Constituicdo Federal, as contratacoes de
temporarios para presta¢do de servigo militar e as contratagoes de alunos
de orgdos de formacgao de militares,

V - realizar concurso publico, exceto para as reposi¢oes de
vacdncias previstas no inciso 1V;

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bonus, abonos, verbas de
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representacdo ou beneficios de qualquer natureza, inclusive os de cunho
indenizatorio, em favor de membros de Poder, do Ministério Publico ou
da Defensoria Publica e de servidores e empregados publicos e militares,
ou ainda de seus dependentes, exceto quando derivado de sentenca
judicial transitada em julgado ou de determinagdo legal anterior a
calamidade;

VII - criar despesa obrigatoria de carater continuado, ressalvado o
disposto nos §§ 1°e 2%

VIII - adotar medida que implique reajuste de despesa obrigatoria
acima da variacdo da inflagdo medida pelo Indice Nacional de Precos ao
Consumidor Amplo (IPCA), observada a preservagdo do poder aquisitivo
referida no_inciso 1V do caput do art. 7° da Constituicdo Federal,

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessdrio
exclusivamente para a concessdo de anuénios, triénios, quinquénios,
licengas-prémio e demais mecanismos equivalentes que aumentem a
despesa com pessoal em decorréncia da aquisi¢cdo de determinado tempo
de servico, sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo exercicio,
aposentadoria, e quaisquer outros fins.

(...)." (LC anexada as fls. 35-41)

Diante disso, o Tribunal de Justica-MS (dentre outros poderes
estaduais como Governo do Estado-MS, Assembleia Legislativa-MS, Procuradoria-
Geral de Justiga-MS e Defensoria Publica-Geral-MS), formulou consulta ao Tribunal de
Contas-MS, a fim de esclarecer pontos controversos, o qual que emitiu o PARECER-C-
PACO00- 3/2020 (fls. 42-67), esclarecendo que:

“Promogoes por antiguidade ou merecimento ndo foram abarcadas
pelo inciso IX do art. 8°, que se limitou a vedar o computo de tempo de
servico para concessdo de anuénios, triénios, quinquénios, licengas-
prémio e outros mecanismos dessa natureza que acarretem aumento de
despesa com pessoal em decorréncia da aquisi¢io de tempo de servigo.”

(1. 49).

“Sim. Ndo hd qualquer impedimento neste sentido, ja que as
promogoes e progressoes funcionais ndo foram alcancadas pelo escopo da
lei, que impediu contagem de tempo exclusivamente para aquisicdo de
anuénios, triénios, quinquénios, licencas-prémio e demais instrumentos
andlogos que acarretem despesa com pessoal decorrente de determinado
tempo de servico.” (fl. 64).

Infere-se que o Tribunal de Contas somente proferiu a resposta em
agosto/2020, quando ja haviam sido automaticamente implementados os adicionais
cujos quinquénios foram completados nos meses de maio, junho e julho de 2020 a 78
servidores do Tribunal de Justiga-MS (fls. 34 e 68-70).

Desta feita, apos consulta realizada pelo Diretor da Secretaria da
Gestao de Pessoal, a autoridade apontada como coatora tornou sem efeito parte das
Portarias n.°s 411/2020, 494/2020 e 562/2020, que concederam adicional por tempo de
servico (ATS) aos servidores, bem como suspendeu a contagem de tempo para
aquisicdo de quinquénios no periodo de 28/05/2020 a 31/12/2021 para os demais
servidores do Poder Judiciario Estadual (fls. 71-77).
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Nao restam duvidas de que a Lei Complementar n.° 173/2020 alterou
a Lei Complementar n.° 101/2000 (Responsabilidade Fiscal), que ja era aplicada ao
Poder Judiciario (art. 1°, § 3°, I, “a”!), bem como ¢ valida e eficaz e atinge a todos os
poderes, tanto que se intitula como ‘“Programa Federativo de Enfrentamento ao
Coronavirus.”, sendo descabida a tese de que somente se aplicaria ao Poder Executivo.
Tanto assim € que foi emitido parecer do Tribunal de Contas-MS a respeito.

Portanto, a decisdo proferida pela autoridade apontada como coatora
no processo administrativo n.° 161.152.0153/2020 estd fundamentada na Lei
Complementar n.° 173/2020, bem como em parecer emitido pelo Tribunal de Contas-
MS, em estrita observancia ao principio da legalidade, at¢é mesmo para se evitar
problemas futuros quanto a responsabilidade fiscal e consequéncias dai advindas.

Ademais, no que concerne a existéncia de direito liquido e certo dos
representados e demais servidores por suposta inconstitucionalidade do inciso IX do art.
8° da Lei Complementar 173/2020, visto que teria incorrido em vicios de natureza
material e formal, bem como ofendido varios principios constitucionais, a “matéria é de
competéncia do Supremo Tribunal Federal. Foram ajuizadas varias agoes diretas de
inconstitucionalidade questionando o dispositivo. De tal modo, até manifestacdo do
Supremo Tribunal Federal em sentido contrdrio, gravitam em torno das normas legais
a presungdo de constitucionalidade.” (fl. 182).

A respeito, bem se manifestou a d. Procuradoria-Geral de Justica em
seu parecer (fls. 226-230):

“(...)

Partindo desta premissa, cumpre ressaltar que a Lei Complementar
Federal n° 173/2020, a qual lastreia o ato impugnado, detém como
proposito a instituicdo de medidas com vistas a conter o aumento de
despesas com pessoal em periodo de séria crise sanitdria, somente
podendo ser superada por decisio do Colendo Supremo Tribunal
Federal, em sede de controle abstrato de constitucionalidade.

Congquanto preveja impacto indireto no funcionalismo publico, a Lei
Complementar em referéncia se revela como norma de gestdo financeira
em periodo de calamidade publica, instituindo, com Vvistas ao
enfrentamento da crise financeira, uma série de ferramentas para frear o
endividamento dos Estados, dentre elas, a suspensdo do computo do tempo
de servico para todos os fins (quinquénios, licenca-prémio, adicionais por
tempo de servigo).

Nessa senda, ja se vé claramente que ndo prospera a insurgéncia
vestibular que se articula contra a constitucionalidade da norma referida,
uma vez que tal

pretensdo apenas poderia ser avaliada perante o ajuizamento de
Acdo Direita de Inconstitucionalidade - ADI. Logo, ndo havendo a
declaragdo pela Corte em sede de controle concentrado, presume-se que a
norma em comento é constitucional e de aplica¢do imediata pelos entes
publicos.

Ressalta-se, inclusive, que foram propostas as ADIs de n° 6525,

Y“Art. 1o Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas voltadas para a
responsabilidade na gestdo fiscal, com amparo no Capitulo Il do Titulo VI da Constituicdo. (...) §
20 As disposicoes desta Lei Complementar obrigam a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios. § 30 Nas referéncias: I - a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, estido
compreendidos: a) o Poder Executivo, o Poder Legislativo, neste abrangidos os Tribunais de Contas, o
Poder Judiciario e o Ministério Publico; (...).” (grifei)
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6526 e 6542, que questionam, justamente, os artigos 7° e 8° da Lei que
proibem a concessdo de reajustes para servidores publicos e estabelecem
o congelamento da contagem do tempo de servico para fins de adicionais
por tempo até 31.12.2021, alegando - em curiosa similitude a
argumentagdo despendida na exordial - a violagdo aos principios
constitucionais da irredutibilidade remuneratoria do funcionalismo
publico, do direito adquirido e da manutengdo do valor e poder de compra
e a prerrogativa do Executivo para iniciativa do processo legislativo que
trata do regime juridico dos seus servidores.

Contudo, as duas primeiras A¢oes Diretas de Inconstitucionalidade
mencionadas, aguardam andlise de liminar sob o rito art. 12 da Lei
9.868/1999, sendo a terceira extinta sem julgamento de mérito, razdo pela
qual, ao menos por ora, ndo ha inconstitucionalidade declarada ou mesmo
efeitos suspensos que autorizem a ndo aplicagdo da Lei Complementar
173/2020.

Os entendimentos dos E. Tribunais Pdatrios ndo destoam deste
mesmo raciocinio.

“Agravo de Instrumento - Mandado de seguranca - Lei Federal
Complementar n° 173/2020 que proibiu a concessdo de quaisquer
vantagens remuneratorias aos servidores publicos - Medidas de
enfrentamento da crise financeira gerada pela pandemia - Auséncia, em
principio, de inconstitucionalidade - Auséncia de prejuizos irrepardveis -
Computo do periodo de forma retroativa caso a ordem venha a ser
concedida ao final e apds o estabelecimento do contraditorio - Decisdo
mantida. Recurso ndo provido.™”

“Agravo de Instrumento - Civil Coletiva Pedido de afastamento dos
efeitos da Resolu¢do Conjunta SF, SAJ e SEFEP n° 001 de 29.06.2020
editada pelo Municipio de Diadema Norma que, com fundamento na Lei
Federal Complementar n° 173/2020, proibiu a concessdo de quaisquer
vantagens remuneratorias aos servidores municipais, bem como o
computo do tempo de servico no periodo de 28.05.2020 a 31.12.2021
Medidas de enfrentamento da crise financeira gerada pela pandemia
tomadas com base em lei Auséncia, em principio, de irrazoabilidade ou
ilegalidade no ato normativo Auséncia de prejuizos irrepardveis Computo
do periodo de forma retroativa caso a ordem venha a ser concedida ao
final e apos o estabelecimento do contraditorio Decisdo mantida Agravo
ndo provido. "

“AGRAVO DE INSTRUMENTO MANDADO DE SEGURANCA
TUTELA DE URGENCIA Pretensio dos impetrantes de afastar a
aplicagdo da Lei Complementar no 173/20 para assegurar a
continuidade do computo do tempo de servico para todos os fins
(Quinquénio, sexta-parte e licenca-prémio) Liminar deferida em primeiro
grau Decisorio que ndo merece subsistir Vedagdo expressa ao pagamento

2 TJSP. Agravo de Instrumento 2244565-36.2020.8.26.0000; Relator (a): Marrey Uint; Orgdo Julgador:
3* Camara de Direito Publico; Foro Central Fazenda Publica/Acidentes - 13* Vara de Fazenda Publica;
Data do Julgamento: 21/10/2020; Data de Registro: 21/10/2020.

3 TISP. Agravo de Instrumento 2242134-29.2020.8.26.0000; Relator (a): Marrey Uint; Orgdo Julgador:
3% Camara de Direito Publico; Foro de Diadema - Vara da Fazenda Publica; Data do Julgamento:
15/10/2020; Data de Registro: 15/10/2020.
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de qualquer natureza em sede cautela pela Fazenda Publica — Art. 1.059
do CPC cc. art. 1°da Lei 8.437/92 cc. §2° do art. 7° da Lei 12.016/09
Presuncgdo de constitucionalidade da norma que ndo recomenda seja
afastada aplicacdo, em sede de tutela antecipada Suspensdo de Seguranga
no 2204497-44.2020.8.26.0000 que determinou a suspensdo liminar sobre
a mateéria - Auséncia dos requisitos autorizadores da liminar pretendida,
notadamente a verossimilhanga do direito (fumus boni juris) - Negado
provimento ao recurso.”*

Quanto ao mais, voltando-se a andlise ao ato impugnado, eventual
ndo obediéncia a Lei Complementar, conforme pugna o Impetrante,
ensejaria, por certo, a atuac¢do ilegal pela autoridade coatora,
consistindo, a retomada da contagem de tempo para fins de adicionais,
uma afronta ao comando normativo que, atento ao momento
especialmente sensivel de enfrentamento de crise sanitaria e econémica,
promoveu medidas urgentes e necessdrias para minorar os efeitos da
pandemia.

(...)

No mais, é prudente assinalar que o inciso IX do artigo 8°
retrocitado, encerra, a Administracdo Publica uma obrigagao. Isto é, ao
administrador publico caberd a suspensdo da contagem de tempo para a
concessdo de qualquer mecanismo que aumente despesa com pessoal em
decorréncia da aquisicdo de determinado tempo de exercicio. Ndo hd
op¢cdo ao Administrador; apenas o dever de observincia a vedagdo
expressa de computo de tempo para fins adicionais.

Em resumo, ndo ha agruras na aplicagdo das regras doravante
dispostas pela legislacdo federal (LC 173/2020), mas sim o dever de
observincia ao principio da legalidade, orientador das atividades do
Estado, obrigacio esta que, inclusive, gerou a necessidade de uma
consulta ao Tribunal de Contas Estadual, visando aclarar sua
aplicabilidade e forma de interpretacio, consoante conteudo do Parecer-
C-PACO0 3/2020 (f- 42-67) que corrobora a suspensdo do computo de
tempo em referéncia.

Diante de todo esse contexto, ndo se olvidando a auséncia de
qualquer ilegalidade no comando normativo em voga, ao menos enquanto
ndo declara eventual inconstitucionalidade, é prudente referir a absoluta
conformidade da norma tratada a ordem juridica, ndo se averiguando,
enfim, qualquer prerrogativa da parte demandante coincidente com o
desfazimento da eficacia da lei sob comento.

().”

Cumpre salientar, ainda, que ndo houve reducao dos vencimentos,
pois a autoridade apontada como coatora permitiu a compensagcdo dos montantes
recebidos pelos 78 servidores (fls. 68-70 e 74-77), a titulo de adicional por tempo de
servigo, apds a efetiva e futura aquisicdo do direito, a ocorrer com a retomada da
contagem do tempo restante, a partir do término do periodo de defeso (fls. 71-73).

Finalmente, conforme esclareceu o Estado em suas informacdes, in
verbis (fls. 188-189):

4 TISP. Agravo de Instrumento 3005044-51.2020.8.26.0000; Relator (a): Rubens Rihl; Orgdo Julgador:
1* Camara de Direito Puablico; Foro Central Fazenda Publica/Acidentes - 9* Vara de Fazenda Publica;
Data do Julgamento: 26/10/2020.
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fls. 262

“Por fim, também ndo prospera a alegada ofensa a decisdo judicial
transitada em julgada no processo n. 001.99.013704-3, no Agravo n.
2008013665-3, que determinou a implantagdo e corregdo do adicional por
tempo de servico dos representados.

A razdo decorre da propria Lei 173/20, posterior a decisdo judicial
mencionada, que trata de um Programa Federativo de enfrentamento a
pandemia de Covid-19, alterando normas de direito financeiro. Ndo
discute, portanto, o direito adquirido ao recebimento de ATS.

Outrossim, a for¢a da coisa julgada manifestamente se restringe ao
que la foi decidido, ou seja, a quaestio la definida, que, até mesmo por
cronologia, ndo tem correlagdo alguma com a LC 173; a coisa julgada
daquela demanda abrange apenas a forma de calculo do ATS, e ndo se
deve ou ndo ser pago diante de uma calamidade que ainda nem existia.
Assim, o efeito negativo da coisa julgada impede apenas que, enquanto
vigente o regime juridico referido na sentenga, aquela

norma concreta devera vigorar aos servidores substituidos, ou seja,
tdo somente que o ATS ndo pode ser calculado de outra forma.
Obviamente que ndo serve como escudo para futuras alteragoes de regime
juridico ou novas leis validas que tratem de uma pandemia, por exemplo.

Ademais disso, ndo houve supressdo do referido beneficio,
somente postergacdo, por vedacdo legal, em razdo da pandemia.”

Na situacao particular, diante do contexto apresentado, entendo que o
impetrante nao possui direito liquido e certo, pois a autoridade apontada como
coatora nao violou direito dos representados ou atuou em desconformidade com a lei,
pelo contrario, agiu de acordo com o principio da legalidade.

Desta forma, faltando ao impetrante direito liquido e certo, incabivel
a reclamada prote¢cdo mandamental.

CONCLUSAO

Diante do exposto, em parte com o parecer, rejeito a preliminar e
denego a seguranga.
E como voto.

O Sr. Des. Marcelo Camara Rasslan. (2° Vogal)

Acompanho o voto do Relator.

O Sr. Des. Claudionor Miguel Abss Duarte. (3° Vogal)

Acompanho o voto do Relator.
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Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso do Sul

O Sr. Des. Marcos José de Brito Rodrigues. (11° Vogal)

Acompanho o voto do Relator.

POR UNANIMIDADE E, CONTRA O PARECER, AFASTARAM
A PRELIMINAR ARGUIDA, NOS TERMOS DO VOTO DO RELATOR. NO
MERITO A CONCLUSAO DE JULGAMENTO FICOU ADIADA PARA PROXIMA
SESSAO EM FACE DO PEDIDO DE VISTA DO DES. MARCO ANDRE
NOGUEIRA HANSON, APOS O RELATOR E OS DESEMBARGADORES
MARCELO RASSLAN, CLAUDIONOR E MARCOS BRITO DENEGAREM A
SEGURANCA. OS DEMAIS AGUARDAM. DECLAROU-SE IMPEDIDO PARA
ESSE JULGAMENTO O DES. PASCHOAL CARMELLO LEANDRO. AUSENTE,
JUSTIFICADAMENTE O DES. AMAURY DA SILVA KUKLINSKI.

VOTO (EM 17/03/2021)

O Sr. Des. Marco André Nogueira Hanson. (9° Vogal)

Como visto, trata-se de Mandado de Seguranca, com pedido de
liminar inaudita altera parte, impetrado por Sindicato dos Trabalhadores do Poder
Judiciario do Estado de Mato Grosso do Sul — Sindijus-MS contra ato do Presidente
do Tribunal de Justica/MS que, nos autos do processo administrativo n.
161.152.0153/2020, tornou sem efeito parte das Portarias n. 411, 494 e 562, todas do
ano de 2020, que havia concedido aos servidores do Poder Judiciario estadual o
Adicional por Tempo de Servigco (ATS), bem como suspendeu a contagem do tempo de
labor para aquisi¢ao de quinquénios, no periodo de 28/05/2020 a 31/12/2021.

O impetrante alegou que "o impetrado proferiu a decisdo de f. 38/40
do processo administrativo n. 161.152.0153/2020, bem como editou a Portaria n.
659/2020 tornando sem efeito parte das Portarias n. 411/2020 (DJMS n. 4518 de
22.06.2020), n. 494/2020 (DJMS n. 4541 de 23.07.2020) e n. 562/2020 (DJMS n. 4563
de 25.08.2020), que concederam Adicional por Tempo de Servico (ATS) aos servidores
da Secretaria do TJMS e das Comarcas do Estado, tdo somente quanto aos servidores
relacionados nas respectivas normativas, aplicando interpretagdo semelhante a
sugerida pelo Tribunal de Contas do Estado ao disposto no inciso IX do art. 8° da Lei

Complementar Federal n. 173/2020, cujo texto suspendeu a contagem de tempo para
aquisi¢do de quinquénios no periodo de 28.05.2020 a 31.12.2021" (f. 2).

Sustentou que a decisdo da autoridade apontada como coatora teria
atacado ilegalmente o direito liquido e certo dos servidores do Poder Judiciario,
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Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso do Sul

garantido pelo art. 95 da Lei n. 3.310/2006 (Estatuto dos Servidores), e que j& tinham
adquirido o beneficio previsto em lei, além de inviabilizar a obtencdo do ATS dos
demais servidores que vierem a completar o intersticio temporal.

Argumentou que o art. 8° da Lei Complementar Federal n. 173/2020,
que estabeleceu o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus SARS-CoV-2
(Covid-19), alterou a Lei Complementar n. 101/00, dentre outras providéncias, na qual
se baseou o ato coator, somente menciona o Poder Judiciario no inciso VI, visto que
tanto o caput quanto os demais incisos sdo aplicaveis, exclusivamente, a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios, o que se entenderia ser exigéncia apenas
ao Poder Executivo, ensejando, assim, o afastamento da aplicabilidade do inciso IX, que
teria suspendido o ATS dos servidores do TIMS.

Aduziu que “(...) ainda que se interprete pela aplicabilidade de todo
o art. 8° incluindo, o que ndo se espera, o inciso IX do referido dispositivo legal é
inconstitucional por afrontar indevidamente a competéncia legislativa e administrativa
dos entes subnacionais, ofendendo a autonomia de tais entes” (f. 4).

Ressaltou que a Lei Complementar questionada, ao proibir o
aumento salarial e a concessao de auxilio e beneficios, expressamente previstos em Lei
at¢ o final de 2021, violaria o principio da irredutibilidade remuneratoria do
funcionalismo publico. E, ao impedir a contagem de tempo de efetivo exercicio, para
fins de concessao de adicionais a ele vinculados, ofenderia direito adquirido e a
manuten¢do do valor e poder de compra, incorrendo em vicio material. Destacou, ainda,
que a norma incorreu em vicio formal (vicio de iniciativa), pois a proposicao que
originou a Lei discutida foi de autoria parlamentar e tratou de matéria reservada,
exclusivamente, aos Chefes dos Poderes.

Pugnou pela concessio da medida liminar. E no mérito, o
acolhimento da ordem para anulacdo da decisdo proferida nos autos do processo
administrativo n. 161.152.0153/2020, assim como da Portaria n. 659/2020, que tornou
sem efeito parte das Portarias n. 411, 494 e 562, todas do ano de 2020, restituindo-se os
direitos relativos ao ATS dos servidores por ela prejudicados, bem como aos demais
servidores da categoria.

O pedido liminar foi indeferido (f. 144-151).

A f. 167-171, o Presidente do Tribunal de Justica a época defendeu a
legalidade do ato.

A f. 174-189, informacdes foram prestadas pelo Estado de Mato
Grosso do Sul, oportunidade em que suscitou, preliminarmente, a inadequacao da via
eleita. E no mérito, pugnou pela denegagdo da ordem.

Parecer desfavoravel a concessdo da seguranga, formulado pelo
representante da PGJ (f. 217-231).
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A preliminar de inadequa¢do da via eleita foi afastada por
unanimidade. O i. Relator, Des. Luiz Gonzaga Mendes Marques, votou pela denegacdo
da ordem, ao fundamento de que a decisdo apontada como coatora estd em consonancia
com a LC n. 173/2020 e amparada em parecer emitido pelo Tribunal de Contas do
Estado. E, em relagdo a alegagdo de inconstitucionalidade da referida Lei, entendeu que
ha de ser realizada nas vias processuais proprias, notadamente, nas acdes de
inconstitucionalidade ja em trAmite no Supremo Tribunal Federal. Em seguida, pedi
vista dos autos, para melhor apreciagao.

E o relatério.

Sem embargo, peco vénia, para divergir do entendimento do i.
Relator, pois entendo que a seguranca ha de ser parcialmente concedida.

Todavia, antes de adentrar ao mérito propriamente dito, cabe pontuar
que ndo se estd a julgar a autoridade que subscreveu o ato ora impugnado. Contempla-
se, no caso, por determinacdo juridico-constitucional, a necessidade de apreciagdo
objetiva do teor do ato, que ndo tem o condao de levar a qualquer descrédito da pessoa
signataria, tendo em vista que ndo se considera existir a intencdo deliberada de
prejudicar os servidores publicos deste E. Tribunal de Justica, e sim, mera tentativa de
obediéncia ao principio da legalidade, consubstanciada nas disposicdes da Lei
Complementar Federal n. 173/2020, cuja finalidade precipua ¢é enfrentar as
consequéncias socio-econdmicas advindas do estado de crise sanitaria decorrente da
pandemia de Covid-19.

Em que pese a notoria idoneidade da autoridade subscritora do ato
questionado, tenho que se afigura indispensavel, nessa ocasido, o exame meritorio do
presente mandamus. E observado no texto redigido a presenca de algum excesso,
caberd, nesta via, determinar a sua supressao.

Pois bem.

Acerca do mandado de seguranca, dispde o caput do art. 1° da Lei n.
12.016/09:

"Art. 1° Conceder-se-¢ mandado de segurangca para proteger
direito liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data,
sempre que, ilegalmente ou com abuso de poder, qualquer pessoa fisica ou
Jjuridica sofrer violagdo ou houver justo receio de sofré-la por parte de
autoridade, seja de que categoria for e sejam quais forem as fungoes que
exerca’”.

Nesse sentido, conclui-se que a via mandamental exige a presenga de
prova pré-constituida para que se possa aferir, de plano, o direito liquido e certo
alegado.
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Com efeito, consta dos autos o ato administrativo impugnado (f.
71-77):

a) decisdo proferida no ambito do processo administrativo n.
161.152.0153/2020, cujo dispositivo reproduzo:

Ante o exposto, com fulcro no art. 8, [X, da Lei
Complementar n® 173, de 27 de maio de 2020, torno sem efeito parte das
Portarias n® 411/2020 (DJMS n° 4518 de 22.06.2020), n® 494/2020 (DJMS n°
4541 de 23.07.2020) e n® 562/2020 (DIMS n° 4563 de 25.08.2020) e,
consequentemente, os adicionais por tempo de servigo concedidos posteriormente
a publicagdo da norma em comento. Edite-se a respectiva Portaria e retifique-se
em folha de pagamento.

A Secretaria de Gestdo de Pessoal para providéncias.

Campo Grande, 21 de setembro de 2020.

b) Portaria n. 659, publicada no dia 22/09/2020, no Diério da Justica
Eletronico - Caderno Administrativo, Ano XX - Edicao 4581, in verbis:

PORTARIA N* 659/2020

O Desembargador Paschoal Carmello Leandro, Presidente do
Tribunal de Justica, do Estado de Mato Grosso do Sul, no uso de suas atribuigdes,

Considerando o disposto no § 3° do artigo 95, da Lei n® 3.310 de
14.12.2006, com a redaglo que lhe foi dada pelo art. 9° da Lei n® 4,209 de 18,06.2012, cujo texto
estabeleceu a concessfio automdtica do adicional por tempo de servigo, aos servidores do Poder
Judicidrio do Estado de Mato Grosso do Sul, a partir da data do cumprimento do intersticio:

Considerando, de outra face, o advento da Lei Complementar Federal n®
173, de 27 de maio de 2020, que instituiv o Programa Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus
SARS-CoV-2 (Covid-19) ¢, dentre outras matérias, suspendeu, em seu art. 87, inciso 1X, a contagem de
tempo para fins de aquisigiio de quinguénios no periodo de 28.05.2020 a 51.12.2021;

Considerando, ademais, o contetido do Parecer-C -PACO00 - 3-2020, de
de 06 de agosto de 2020 (Consulta TC/6978/2020) do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso
do Sul;

Considerando, por fim, os termos da decisdo proferida pelo Presidente
do Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul nos autos n” 161.152.0153/2020;

RESOLVE:

Tornar sem efeitos parte das Portarias n® 41172020 (DJMS n® 4518 de
22.06.2020), n® 494/2020 (DJMS n° 4541 de 23.07.2020) ¢ n" 562/2020 (DJMS n° 4563 de
25.08.2020), que concederam adicional por tempo de servigo aos servidores da Secretaria do
TJIMS e das Comarcas do Estado, tfio somente quanto aos servidores abaixo relacionados, em virtude
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Por sua vez, o art. 8° da Lei Complementar Federal n. 173, de
27/05/2020, que serviu de fundamento a edicdo do ato objurgado, assim estatui no que
interessa a apreciacao:

“Art. 8°. Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia da
Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

()

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessdrio
exclusivamente para a concessdo de anuénios, triénios, quinquénios,
licengas-prémio e demais mecanismos equivalentes que aumentem a
despesa com pessoal em decorréncia da aquisicdo de determinado tempo
de servico, sem qualquer prejuizo para o tempo de efetivo exercicio,
aposentadoria, e quaisquer outros fins”’ (destacado).

Da leitura do inciso X, que trata da vedagao da contagem do periodo
de exercicio para aquisicao do adicional por tempo de servico (ATS), na parte em que
ha interpretacdo da Lei no ato contestado, vislumbra-se, claramente, ofensa a direito
liquido e certo dos associados do impetrante, assim como dos demais servidores do
Judiciario estadual, porque ha a proibi¢do da contagem do tempo como periodo
aquisitivo para a concessao de ATS, sem vincular essa circunstancia apenas a
impossibilidade de aumento de despesa durante o lapso temporal previsto na Lei.

Ao constar no texto legal que estd assegurado o computo (do tempo
de servigo) para "quaisquer outros fins”, ndo ha justificativa para compreender que o
periodo de 28/05/2020 a 31/12/2021 nao sera considerado para aquisi¢cao de quinquénio,
porque, data venia, representa interpretacio contraria ao que esta expressamente
previsto no inciso IX da L.C n. 173/2020.

Nessa linha de raciocinio, cabe registrar o que restou decidido,
recentemente, por maioria de votos, pelo Orgdo Especial do Tribunal de Justica de Sio
Paulo, em 02/12/2020, nos autos n. 2128860-87.2020.8.26.0000/50000, cuja ementa se
transcreve:

"AGRAVO INTERNO. Indeferimento de liminar em a¢do direta de
inconstitucionalidade. Ato Normativo n° 01/2020, editado pelo Tribunal
de Justiga, Tribunal de Contas e Ministério Publico Estaduais, que dispoe
'sobre as limitagées com gasto de pessoal impostas pela Lei
Complementar n° 173, de 27 de maio de 2020'. Cabimento parcial.

Ato administrativo impugnado aparentemente se afigura mais
restritivo do que a lei que lhe serve de supedineo. Infere-se do inciso IX
do art. 8° da Lei Complementar n° 173/2020 que a contagem de tempo
para a concessdo de anuénios, triénios, quinquénios e licenga-prémio
estd vedada se representar aumento da despesa com pessoal durante o
periodo citado no caput do art. 8°, ou seja, até 31 de dezembro de 2021.
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Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso do Sul

Norma federal preconiza 'sem qualquer prejuizo para o tempo de
efetivo _exercicio'. Impossibilidade de contagem desse periodo como
‘aquisitivo’, em_principio, merece ser interpretado apenas como a
suspensdo do pagamento da vantagem pecunidria pelo periodo de
incidéncia da lei, ou da frui¢do no caso da licen¢a-prémio.

Basta o efetivo exercicio do cargo para a plena consecucgdo dos
aludidos beneficios, além da assiduidade e disciplina para a hipotese da
licenga-prémio.

Em principio, interpretar de forma diversa, data venia, seria
emprestar novo significado a expressdo "tempo de efetivo exercicio’ para
impedir a aquisicdo de um direito que lhe estd umbilicalmente atrelado.
Objetivo da norma federal é interromper a majoracdo das despesas com
o0 funcionalismo por tempo certo, a representar suspensdo de dispéndios
em razdo dos efeitos da pandemia, mas ndo ruptura do direito que
decorre peremptoriamente do exercicio da atividade publica.

Ato _administrativo _ao _exorbitar o antecedente normativo que lhe
confere fundamento aparenta ofender o principio da legalidade.

Agravo parcialmente provido para conceder parcialmente a
liminar, a fim de que as disposi¢oes do ato administrativo impugnado
ndo impecam a aquisicio dos direitos decorrentes do adicional por
tempo de servico e da licenca-prémio, mantendo apenas a suspensdo do
pagamento e da fruicdo de tais beneficios durante o periodo de 27 de
maio de 2020 a 31 de dezembro de 2021" (destacado).

Dos fundamentos desse r. acordao, extrai-se o seguinte trecho:

"Em sede cogni¢do sumdria, propria para a andlise da temdtica no
ambito de concessdo de medida antecipatoria, tem-se que o ato
administrativo aparentemente se afigura mais restritivo do que a lei que
lhe serve de supedaneo.

Infere-se do incido IX do art. 8° da lei complementar federal que a
contagem de tempo para a concessio de anuénios, triénios, quinquénios
e licenca-prémio estd vedada se representar aumento da despesa com
pessoal durante o periodo citado no caput do art. 8°, ou seja, até 31 de
dezembro de 2021.

Como estd preconizado na norma: 'sem qualquer prejuizo para o
tempo de efetivo exercicio', de sorte que a impossibilidade de contagem
desse periodo como 'aquisitivo', em principio, merece ser interpretado
apenas como_a_suspensio do pagamento da vantagem pecunidria pelo
periodo de incidéncia da lei, ou da fruicdo no caso da licenca-prémio,
uma vez que basta o efetivo exercicio do cargo para a plena consecugdo
dos aludidos beneficios, além da assiduidade e disciplina para a hipotese
da licenca-prémio.
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Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso do Sul

Parece-me em primeira andlise que interpretar de forma diversa,
data venia, seria emprestar novo significado a expressdo 'tempo de
efetivo exercicio’ para impedir a aquisicdo de um direito que lhe estd
umbilicalmente atrelado, quando o que se objetiva é interromper a
majoracdo das despesas com o funcionalismo por tempo certo, a
representar suspensdo de dispéndios em razdo dos efeitos da pandemia,
mas ndo ruptura do direito que decorre peremptoriamente do exercicio
da atividade publica.

Preleciona Hely Lopes Meirelles: 'Adicional por tempo de servigo é
0 acréscimo pecunidario que se adita definitivamente ao padrdo do cargo,
em razdo exclusiva do tempo de exercicio estabelecido em lei para o
auferimento da vantagem. E um adicional ex facto temporis, resultante de
servigo ja prestado pro labore facto. Dai por que se incorpora
automaticamente ao vencimento e o acompanha na disponibilidade e na
aposentadoria’ (Direito Administrativo Brasileiro, Hely Lopes Meirelles,
13%ed., p. 400/401, g.n.).

Também a liceng¢a-prémio decorre ipso facto do efetivo exercicio do
cargo no curso do tempo, além do preenchimento de requisitos vinculados
a assiduidade e disciplina.

Sem o escopo de apreciagdo exaustiva do tema, cumpre considerd-
los como beneficios indissociaveis do exercicio do cargo e por isso o obice
ao pagamento durante o periodo fixado se afigura como causa de
suspensdo e ndo de perda do direito a aquisi¢do.

Afigura-se desse contexto que estd suspensa a fruicdo dos direitos
que decorrem do adicional por tempo de servigo e licenca-prémio apenas
até o fim do periodo determinado pela norma legal.

De todo modo, a referida norma esta sub judice perante o Supremo
Tribunal Federal, consoante acdo de declaratoria de
inconstitucionalidade proposta pelo Partido dos Trabalhadores (ADI n°
6447, Rel. Ministro Alexandre de Moraes), tendo sido adotado o rito do
art. 12 Lei n° 9.868/1999, solicitadas informag¢oes ao Presidente da
Republica e ao Congresso Nacional, e remessa dos autos ao Advogado-
Geral da Unido e a Procuradoria-Geral da Republica, conforme extrato
on-line de andamento processual.

Nesse passo, o _ato administrativo objeto da presente demanda
obsta a 'contagem deste tempo como de periodo aquisitivo necessdrio
para a concessao de qualquer adicional por tempo de servico, sexta-parte
e licenca prémio', aparentemente sem levar em consideracdo que a
norma federal da qual busca eficdcia apenas impede o reconhecimento
de beneficio que resulte em despesas até a data de 31 de dezembro de
2021.

Ao extrapolar as diretrizes da lei federal em desfavor dos membros
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do Poder e servidores publicos, se apresenta configurada a caréncia do
imprescindivel antecedente normativo que lhe confira fundamento em
possivel vilipéndio ao principio da legalidade" (destacado).

Importante destacar que, nos autos da Suspensdo Liminar n. 1423,
ajuizada pelo Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, com o objetivo de sustar a
decisdo proferida pelo TJSP, nos autos n. 2128860-87.2020.8.26.0000/50000, que
deferiu liminar para determinar a continuidade do computo de tempo de servigco para
concessao de adicionais temporais, o Presidente do Supremo Tribunal Federal, em
22/02/2021, por decisdo monocratica, julgou improcedente o mencionado pedido de
suspensdo, mantendo-se na integra o acérdao do TJISP, nos seguintes termos:

"(.-)

In casu, o pedido de suspensdo se volta contra acérdio do Orgdo
Especial do Tribunal de Justica de Sdo Paulo que, interpretando a
disposig¢do do art. 8°, IX, da Lei Complementar n° 173/2020, determinou
que ndo se impega 'a aquisicdo dos direitos decorrentes do adicional por
tempo de servigo e da licenca-prémio, mantendo apenas a suspensdo do
pagamento e da fruicdo de tais beneficios durante o periodo de 27 de maio
de 2020 a 31 de dezembro de 2021'. Haja vista tratar-se a decisdo
impugnada de decisdo proferida por Tribunal e haja vista a natureza
constitucional da controvérsia na origem, relacionada a competéncia da
Unido para editar normas gerais sobre financas publicas (art. 163 da
CF), verifica-se o cabimento do presente pedido de suspensdo.

Nada obstante cabivel o presente incidente, ndo se vislumbra a
partir da argumentag¢do do Ministério Publico autor risco ao interesse
publico apto a ensejar o deferimento da contracautela - salientando que a
lesdo ao interesse publico necessario a concessdo excepcional da medida
de contracautela ha de se qualificar como 'grave’, nos termos expressos
dos artigos 4°, caput, da Lei 8.437/1992, 15 da Lei 12.016/2009 e art. 297
do RISTF. Com efeito, ndo se revela plausivel a argumenta¢do do
requerente no sentido de que a decisdo impugnada por si so acarretaria
dificuldades no atingimento de metas relativas ao equilibrio das contas
publicas, tdo necessario para se garantiv o adequado enfrentamento da
COVID-19'. Isto porque, em primeiro lugar, da decisdo cuja suspensdo se
requer ndo decorrem quaisquer efeitos financeiros imediatos, visto que o
pagamento e a fruicdo dos beneficios objeto da controvérsia restam
suspensos ao menos até o fim do corrente ano.

Ademais, a decisdo impugnada ndo criou a atividade administrativa
necessdaria a afericdo e ao calculo dos beneficios objeto da controvérsia
na origem. Trata-se de atividade administrativa que sempre existiu,
porquanto insita a gestdo publica de recursos humanos, de modo que ndo
ha que se falar em risco de desorganiza¢do administrativa decorrente da
manutengdo de atividade ja previamente existente e para a qual o Estado
ja possui aparato administrativo. Pela mesma razdo, ndo se vislumbra
risco a ordem publica no eventual advento de decisdoes semelhantes
direcionadas a outras categorias ou servidores.
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Por fim, ndo procede a argumentagdo de que o fato de a decisdo
impugnada se destinar, a priori, a categorias especificas geraria risco a
ordem publica consistente na quebra da isonomia, pois, aléem da ja
referida inexisténcia de efeitos financeiros imediatos, a decisdo
impugnada ndo veicula interpretagdo que exclua a possibilidade de
extensdo do mesmo entendimento a outros servidores estaduais, tendo o
Tribunal de origem decido a causa nos limites em que apresentada pelo
autor do feito na origem.

Consigno, ainda uma vez, que o dmbito de cognig¢do possivel nos
incidentes de contracautela é necessariamente restrito, devendo-se ater a
existéncia ou ndo de grave lesdo a ordem, a saude, a seguranca e a
economia publicas. Destarte, a anadlise acerca da corre¢do da
interpreta¢do dada pelo Tribunal a quo a LC 173/2020 e da propria
constitucionalidade do diploma ha de ser realizada nas vias processuais
proprias, notadamente nas ADI’s 6.441, 6.525 e 6.526, ja em trdmite neste
Supremo Tribunal Federal, ndo podendo constituir o objeto precipuo do
presente pedido de suspensdo, que ndo se presta ao papel de sucedineo
recursal.

Ex positis, JULGO IMPROCEDENTE O PEDIDO DE
SUSPENSAO, com fundamento no artigo 13, XIX, do RISTF, combinado
com o art. 297 do RISTF e com o art. 4°, caput, da Lei 8.437/1992".

Para fins de elucidagdo, trago a baila novamente e, em destaque, o
dispositivo da Lei Complementar Federal n. 173/2020, acerca do que dispde em relagao
a aquisi¢do de direitos decorrentes do tempo de servico, no exercicio de cargo publico:

“Art. 8°. Na hipotese de que trata o art. 65 da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000, a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios afetados pela calamidade publica decorrente da pandemia da
Covid-19 ficam proibidos, até 31 de dezembro de 2021, de:

()

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo necessario
exclusivamente para a concessdo de anuénios, triénios, quinquénios,
licengas-prémio e demais mecanismos equivalentes que aumentem a
despesa com pessoal em decorréncia da aquisi¢do de determinado tempo
de servico, sem_qualquer prejuizo para o tempo de efetivo exercicio,
aposentadoria, e quaisquer outros fins” (destacado).

Da leitura, percebe-se, indubitavelmente, que o texto veda a
contagem do tempo de servico como periodo aquisitivo se, e somente se, importar em
aumento de despesa com pessoal, em decorréncia do computo de determinado
interregno, “sem (...) prejuizo para o tempo de efetivo exercicio, aposentadoria, e
quaisquer outros fins”. Qu seja, proibe-se, de fato, a contagem do tempo de servico
como periodo aquisitivo durante o intervalo fixado no caput do art. 8° da referida LC,
qual seja, até 31/12/2021, cujo inicio se deu com a publicagdo da Lei, em 28/05/2020, se
a contagem do tempo representar aumento de despesa com pessoal. Isso significa
que o aumento de despesa com folha de pagamento em decorréncia de quinquénios esta
suspenso no aludido intersticio.

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjms.jus.br/pastadigital/sgcr/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1412568-58.2020.8.12.0000 e codigo 3BCA4B7.

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por MARCO ANDRE NOGUEIRA HANSON, liberado nos autos em 22/03/2021 as 16:27 .



Entretanto, o texto normativo, ao impor _que o tempo de efetivo
exercicio pode ser contado para “outros fins”, permite considerar a possibilidade
de aquisicao de tal direito, desde que nao represente aumento de despesa com
pessoal durante o periodo legalmente reconhecido.

Deveras, o adicional por tempo de servico (ATS) estd previsto nos
arts. 88 ¢ 95 do Estatuto dos Servidores do Poder Judiciario Estadual (Lei n. 3.310, de
14 de dezembro de 2006), in verbis:

"Art. 88. Além do vencimento, da representacdo de gabinete, das
indenizagoes e dos auxilios pecunidrios, poderdo ser pagos ao servidor as
seguintes gratificacdes e adicionais:

()

11 - adicionais:

a) adicional por tempo de servico,;" (destacado).

"Art. 95. O adicional por tempo de servico é devido por quinquénio
de efetivo exercicio prestado ao Estado, incidente sobre o vencimento do
cargo efetivo.

$ 1° O adicional correspondente ao primeiro quinquénio ¢ de dez
por cento e dos demais cinco por cento cada um, até o limite de quarenta
por cento.

$ 2? O servidor contard, para esse efeito, o tempo de servico
publico estadual, quer na condi¢do de contratado, concursado ou
comissionado.

$ 3° 0O adicional por tempo de servigo é devido a partir do dia em
que o servidor completar o quinquénio.

$ 4° O servidor investido em cargo em comissdo continuarda a
perceber o adicional por tempo de servigo na forma do caput.

$ 5° Quando ocorrer aproveitamento ou reversdo Sserdo
considerados os quinquénios anteriormente atingidos, bem como a fragdo
do quinquénio interrompido, retomando-se a contagem, a partir do novo
exercicio.

$ 6° O adicional previsto neste artigo, ¢ devido, nas mesmas bases e
condig¢oes, aos aposentados e disponiveis, que tenham completado na
atividade, o tempo de servigo necessario a sua percep¢do" (destacado).

Ora, o ato impugnado, ao exorbitar dos preceitos da Lei
Complementar Federal, implementa, prejudicialmente, a exclusdo de direito que esta
sob a égide do Estatuto dos Servidores do PJIMS (Lei n. 3.310/06), o qual ndo poderia
sequer ser revogado ou modificado por decisdo administrativa, sob pena de ofensa ao
principio da estrita legalidade.

Assim, o ato apontado como coator extrapola a norma federal ao nao
delimitar tdo somente a suspensdo do pagamento do adicional durante o periodo de
vigéncia das restricdes impostas ao aumento de despesas com o funcionalismo publico.
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Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso do Sul

Ressalta-se que o gestor publico ndo estd adstrito a Consulta
formulada ao Tribunal de Contas, que tem apenas carater opinativo, ndo vinculando o
Poder Judiciario que podera analisar a legalidade do ato questionado.

Nessa linha de pensamento, tem-se que a deliberacao pela autoridade
apontada como coatora impde, por meio transversal, a revogacdo ou modificagdo de
dispositivo legal, com prejuizo concreto aos direitos trabalhistas de que sdo
beneficiarios os associados do impetrante e a categoria de servidores publicos do Poder
Judiciario estadual como um todo.

Nao ha como reconhecer a auséncia de direito liquido e certo para a
pretensdo, como discorreu o i. Relator, em seu voto, pois a restricdo imposta pelo ato
impugnado, ao ser mais gravosa do que a Lei, configura-se abusiva e, por isso, violadora
de direitos que ndo podem deixar de ser tutelados pela via mandamental.

A proposito, colacionam-se os julgados:

"Mandado de seguranga — Policiais Militares — Licen¢a Prémio —
Pretensdo de nao aplicacdo da Lei Complementar Federal n° 173/20 —
Garantia de continuidade do computo do tempo de servigo para todos os
fins — Admissibilidade — Recurso provido". (TJSP. Apelacdo Civel n.
1043180-89.2020.8.26.0053, Rel.: José Luiz Gavido de Almeida, j:
13/01/2021, 3“ Camara de Direito Publico, p: 13/01/2021) — destacado.

"R. Senten¢a que indeferiu a 'inicial por ilegitimidade de parte e
absoluta falta de interesse processual’, sob o fundamento de que 'por ser
materia de agdo direta de inconstitucionalidade por meio das pessoas
legitimadas, inclusive se valendo da causa de pedir'. Apesar do r.
entendimento do Juizo 'a quo', na presente demanda, ndo se discute a
(in)constitucionalidade da Lei Complementar n° 173/2020, mas, sim, se o
aludido diploma normativo pode, sem aprovagcdo de lei estadual
equivalente, modificar o regime juridico do servidor estadual. R. Sentenca
afastada para o recebimento da inicial. Materia de Direito. Contraditorio
exercido em sede de contrarrazées. Aplica¢do da teoria da causa madura,
de acordo com o artigo 1013, paragrafo 3°, I, do CPC. Pretensdo de ndo
aplicacio da Lei Complementar Federal n° 173/20 (Programa
Federativo de Enfrentamento ao Coronavirus) — Garantia de
continuidade do computo do tempo de servico para todos os fins —
Admissibilidade — Sentenca reformada — Recurso provido em parte”.
(TJSP. Recurso Inominado n. 1045869-89.2020.8.26.0576, Rel.: Marco
Aurelio Gongalves, j: 28/02/2021, 5 Turma Civel, p: 28/02/2021) —
destacado.

"LEI COMPLEMENTAL FERERAL 173/2020. Adicionais por
tempo de servico. Orientacdoes administrativas gerais expedidas pela
Administracdo Publica estadual que vedou a contagem do periodo de
27/05/2020 a 31/12/2021 como aquisitivo para concessdo dos adicionais
temporais. Interpretacdo conforme do art. 8°, I1X, da Lei Complementar
Federal n° 173/2020 a Constituicdo Federal. Dispositivo legal que deve
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ser interpretado como determinacdo para suspensdo do pagamento ¢ da
fruicdo do direito que implique aumento da despesa com pessoal no
periodo legal. Possibilidade de contagem do periodo como tempo de
servi¢o para aquisicdo do direito as vantagens temporais. RECURSO AO
QUAL SE DA PARCIAL PROVIMENTO para afastar a condenacdo da ré
na implementagdo das vantagens por tempo de servico e no pagamento
dos valores pretéritos, bem como a indenizagdo pelos periodos de licenga-
prémio, visto que implicam em aumento de despesa, mantida, de outro
lado, a condenagdo da parte recorrente a dar continuidade ao computo do
tempo de servigo em favor da parte recorrida para todos os fins, inclusive
para obtengdo dos adicionais por tempo de servico, com o consequente
apostilamento do direito em suas fichas funcionais”. (TJSP. Recurso
Inominado n. 1007206-35.2020.8.26.0297, Rel.: José Pedro Geraldo
Nobrega Curitiba, j: 01/03/2021, 1¢ Turma Civel e Criminal, p:
01/03/2021) — destacado.

Por outro lado, quanto a alegagdo de inconstitucionalidade do inciso
IX do art. 8° da LC n. 173/2020, ¢ cedico que o intuito de se discutir acerca do suposto
desrespeito ao pacto federativo, ¢ tema proprio de acao direta de inconstitucionalidade e,
por ser Lei federal, sequer se apresenta como de competéncia deste Orgdo Especial.

Ademais, como registrou o 1. Relator, j& existem acdes de
inconstitucionalidade em tramite no STF, e o debate neste ponto, caso fosse admitido no
presente mandamus, seria "'lei federal em tese", o que representaria vilipéndio ao
disposto na sumula n. 266 da Corte Suprema.

Por tais razdes, peco venia ao i. Relator, mas voto pelo concessdo
parcial da ordem para que as disposi¢des do ato impugnado ndo impecam a aquisi¢ao
dos direitos decorrentes do adicional por tempo de servigo (ATS) dos servidores
publicos do Poder Judicidrio estadual, mantendo-se apenas a suspensdo do pagamento
de tal beneficio durante o periodo de 28 de maio de 2020 a 31 de dezembro de 2021.

O Sr. Des. Luiz Gonzaga Mendes Marques. (Relator)

Apds o voto vista do Des. Marco André Nogueira Hanson,
reexaminei a matéria e especialmente a Lei Complementar n.° 173, de 27 de maio de
2020, em seu art. 8°, IX, e cheguei a conclusdo e que assiste razdo a divergéncia
levantada. Vé-se que essa lei quis suspender a efetivacdo de despesas no periodo nela
estabelecido, mas ndo revogar direitos adquiridos.

Desse modo, reconsidero em parte o meu voto para aderir o voto
vista do Des. Marco André Nogueira Hanson, para conceder parcialmente a ordem a fim
de que as disposi¢des do ato impugnado ndo impegam a contagem do tempo de servigo
para a aquisicdo de quinquénios dos servidores do Poder Judicidrio estadual, ficando
apenas suspenso o pagamento desses beneficios durante o periodo de 28 de maio de
2020 a 31 de dezembro de 2021.
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O Sr. Des. Marcelo Camara Rasslan. (2° Vogal)

Retifico o meu voto para acompanhar a divergéncia.

O Sr. Des. Claudionor Miguel Abss Duarte. (3° Vogal)

Retifico o meu voto para acompanhar a divergéncia.

O Sr. Des. Marcos José de Brito Rodrigues. (11° Vogal)

Retifico o meu voto para acompanhar a divergéncia.

O Sr. Des. Ruy Celso Barbosa Florence. (10° Vogal)

Acompanho a divergéncia.

O Sr. Des. Eduardo Machado Rocha. (1° Vogal)

Acompanho a divergéncia.

O Sr. Des. Joao Maria Los. (4° Vogal)

Acompanho a divergéncia.

O Sr. Des. Divoncir Schreiner Maran. (5° Vogal)

Acompanho a divergéncia.
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O Sr. Des. Julizar Barbosa Trindade. (7° Vogal)

Acompanho a divergéncia.

O Sr. Des. Sérgio Fernandes Martins. (8° Vogal)

Acompanho a divergéncia.

DECISAO

Como consta na ata, a decisao foi a seguinte:

POR UNANIMIDADE E, CONTRA O PARECER, AFASTARAM
A PRELIMINAR ARGUIDA, NOS TERMOS DO VOTO DO RELATOR. NO
MERITO, POR UNANIMIDADE, CONCEDERAM PARCIALMENTE A
SEGURANCA, NOS TERMOS DO VOTO DO DES. MARCO ANDRE NOGUEIRA
HANSON, APOS O RELATOR E OS DESEMBARGADORES MARCELO
RASSLAN, CLAUDIONOR MIGUEL E MARCOS BRITO RETIFICAREM SEUS
VOTOS. DECLAROU SEU IMPEDIMENTO O DES. PASCHOAL CARMELLO
LEANDRO.

Presidéncia do Exmo. Sr. Des. Carlos Eduardo Contar

Relator, o Exmo. Sr. Des. Luiz Gonzaga Mendes Marques.

Tomaram parte no julgamento os Exmos. Srs. Des. Luiz Gonzaga
Mendes Marques, Des. Eduardo Machado Rocha, Des. Marcelo Camara Rasslan, Des.
Claudionor Miguel Abss Duarte, Des. Jodo Maria Los, Des. Divoncir Schreiner Maran,
Des. Paschoal Carmello Leandro, Des. Julizar Barbosa Trindade, Des. Sérgio Fernandes
Martins, Des. Marco André Nogueira Hanson, Des. Ruy Celso Barbosa Florence e Des.
Marcos José de Brito Rodrigues.

Campo Grande, 17 de marco de 2021.

CS
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