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Mandado de Seguranca Civel N° 1412568-58.2020.8.12.0000
Impetrante: Sindicato dos Trabalhadores do Poder Judiciario do
Estado de Mato Grosso do Sul - Sindijus

Impetrado: Presidente do Tribunal de Justica do Estado de Mato
Grosso do Sul

Vistos.

O Sindicato dos Trabalhadores do Poder Judiciario
do Estado de Mato Grosso do Sul (Sindijus), identificado nos
autos, 1impetra Mandado de Segurang¢a, com pedido de liminar,
contra ato do Presidente do Tribunal de Justiga - MS,
consistente na suspensdo da contagem de tempo para fins de
aquisicdo de adicional por tempo de servigco entre 28/05/2020 a
31/12/2021.

Sustenta que “O impetrado proferiu a decisdo de f.
38/40 do processo administrativo n. 161.152.0153/2020, bem
como editou a Portaria n. 659/2020 tornando sem efeito parte
das Portarias n. 411/2020 (DJMS n. 4518 de 22.06.2020), n.
494/2020 (DJMS n. 4541 de 23.07.2020) e n. 562/2020 (DJMS n.
4563 de 25.08.2020), que concederam Adicional por Tempo de
Servico (ATS) aos servidores da Secretaria do TJMS e das
Comarcas do Estado, tdo somente quanto aos servidores
relacionados nas respectivas normativas, aplicando
interpretacdo semelhante a sugerida pelo Tribunal de Contas do
Estado ao disposto no inciso IX do art. 8° da Lei Complementar
Federal n. 173/2020, cujo texto suspendeu a contagem de tempo
para aquisigcdo de quinquénios no periodo de 28.05.2020 a
31.12.2021.

Desta forma, a autoridade apontada de coatora teria
atacado ilegalmente o direito liquido e certo dos servidores,

garantidos pelo art. 95 da Lei n.° 3.310/2006, que ja haviam
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obtido o beneficio previsto em lei, além de inviabilizar a
obtencdo do beneficio do ATS de todos o0s servidores que vierem
a completar o intersticio temporal previsto em seu estatuto.”

Argumenta que o art. 8° da Lei Complementar n.°
173/2020 somente menciona o Poder Judicidrio em seu inciso VI,
visto que, tanto o caput, quanto os demais incisos sé&o
aplicaveis exclusivamente a Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, ou seja, ao Poder Executivo, ensejando ©
afastamento da aplicabilidade do inciso IX que teria
suspendido o “ATS” dos servidores do Tribunal de Justica-MS.

Aduz, também que “ainda que se Iinterprete pela
aplicabilidade de todo o art. 8°, incluindo, o que ndo se
espera, o inciso IX do referido dispositivo legal é
inconstitucional por afrontar indevidamente a competéncia
legislativa e administrativa dos entes subnacionais, ofendendo
a autonomia de tais entes.”

Ressalta que a Lei Complementar combatida, ao
proibir o aumento salarial e a concessdo de auxilio e
beneficios expressamente previstos em lei até final de 2.021,
violou o principio da irredutibilidade remuneratédéria do
funcionalismo publico. Ademais, ao impedir a contagem de tempo
de efetivo exercicio para fins de concessdo de adicionais a
ele wvinculados, ofendeu o direito adgquirido garantido e a
manutencdo do valor e poder de compra, incorrendo em vicio
material.

Destaca, ainda, que a norma impugnada também
incorreu em vicio formal (vicio de iniciativa), ©pois a
proposicdo que originou a Lei Complementar n.° 173/2020 foi de
autoria parlamentar e tratou de matéria reservada
exclusivamente aos chefes dos Poderes e Orgidos correspondentes
(art. 51, IV; art. 52, XIII; art. 61, §1°, II, a e c; art. 9o,
IT, b; art. 127, § 2°, todos da CF).
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or fim, registra a ©presenca requisitos
autorizadores da concessdo da medida liminar, quails sejam,
fundamento relevante e do ato impugnado puder resultar
ineficdcia da medida, bem como da tutela de urgéncia,
consistentes na probabilidade do direito e no perigo de dano,
previstas no art. 300 do CPC, visto que a Lei Complementar n.°
173/2020 n&do é aplicéavel ao Poder Judicidrio Estadual, nem
afeta o direito previsto no art. 95 da Lei Estadual n.°
3.310/06, além de afrontar a CF e suas garantias em diversas
frentes e o risco na demora implicard na precarizacdo indevida
de verba alimentar de consideravel parcela dos servidores,
tolhendo-lhes o minimo existencial em notdria afronta ao
principio da dignidade.

Desta feita, pede a concessdo de liminar ou da
tutela de urgéncia para "“determinar a suspensdo os efeitos da
decisdo de f. 38/40 do processo administrativo n.
161.152.0153/2020 e da Portaria n. 659/2020 e, por
conseguinte, restabeleca a contagem do tempo e a concessdo do
adicional por tempo de servigco sob pena de multa didria no
importe de RS 5.000,00;”

No mérito, pede: "“A concessdo da seguran¢a para
determinar 4a autoridade coatora que anule a decisdo de f.
38/40 do processo administrativo n. 161.152.0153/2020 e a
Portaria n. 659/2020, sendo restituidos todos os direitos
relativos ao adicional de tempo de servigco dos servidores por
ela prejudicados, bem como aos demais servidores da
categoria.”

E o breve relatério. Passo a decidir quanto pedido

de liminar.

O Mandado de Seguranca ¢é acdo constitucional
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destinado a protecdo de direito liquido e certo, 1lesado ou
ameacado de lesdo por autoridade publica ou com funcéo
publica, ndo amparado por habeas corpus ou habeas data.

Nos termos da norma estampada no art. 5°, LXIX, da
Constituicdo Federal: "“conceder-se-a mandado de segurangca para
proteger direito 1liquido e certo, ndo amparado por habeas
corpus ou habeas data, quando o responsdvel pela ilegalidade
ou abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa
juridica no exercicio de atribuic¢bdes do Poder Publico”. Do
mesmo modo, o art. 1° da Lei n.° 12.016/2009 estabelece:
“Conceder-se-4 mandado de segurangca para proteger direito
liquido e certo, ndo amparado por habeas corpus ou habeas
data, sempre que, ilegalmente ou com abuso de poder, qualquer
pessoa fisica ou juridica sofrer violagcdo ou houver justo
receio de sofré-la por parte de autoridade, seja de que
categoria for e sejam quais forem as fungdes que exerca”.

Como bem se sabe, consoante disposicédo legal
inserida no inciso III, do art. 7°, da Lei n.° 12.016/2009, a
concessédo liminar da ordem de seguranca exige o preenchimento
dos seguintes requisitos: (a) fundamento relevante; (b) risco
de que o deferimento da medida somente ao final do processo
resulte sua ineficéacia.

O requisito do fundamento relevante deve ser tido
como a presenca da plausibilidade do direito invocado pelo
impetrante, aproximando-se da ideia de “prova inequivoca da
verossimilhanca da alegacdo” das provisdrias de urgéncia, ou
de fumus boni iuris das cautelares. J& o requisito do risco de
ineficacia do adiamento da medida assemelha-se ao “fundado
receio de dano irreparavel ou de dificil ©reparacdo” das
antecipatdérias, ou ao periculum in mora.

Da anadlise dos autos entendo que a tutela de

urgéncia ndo pode ser concedida.
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situacéao particular, diante contexto
apresentado, ndo vislumbro a presenca de requisito legal
autorizador da medida liminar postulada, gqual seja, o fumus
boni iuris, haja vista que a Lei Complementar n.° 173/2020
alterou a Lei Complementar n.° 101/2000, que ja era aplicada
ao Poder Judiciario (art. 1°, § 3°, I, “a”) e encontra-se em
vigor desde a data de 28/05/2020, prevendo em seu artigo 8°:
“Art. 8° Na hipétese de que trata o art. 65 da Lei

Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, a Uniéo,

os Estados, o Distrito Federal e os Municipios
afetados pela calamidade publica decorrente da
pandemia da Covid-19 ficam proibidos, até 31 de

dezembro de 2021, de:

I - conceder, a qualquer titulo, vantagem, aumento,
reajuste ou adequacdo de remuneracdo a membros de
Poder ou de orgdo, servidores e empregados publicos
e militares, exceto quando derivado de sentenca
judicial transitada em julgado ou de determinacdo
legal anterior a calamidade publica;

IT - criar cargo, emprego ou fun¢do que Iimplique
aumento de despesa;

IIT - alterar estrutura de carreira que Iimplique
aumento de despesa;

IV - admitir ou contratar pessoal, a qualquer
titulo, ressalvadas as reposigcbes de cargos de
chefia, de diregcdo e de assessoramento que ndo
acarretem aumento de  despesa, as reposigdes
decorrentes de vacdncias de cargos efetivos ou
vitalicios, as contratacdes tempordrias de que

trata ©0 1nciso IX do caput do art. 37 da

Constituicdo Federal, as contratacdes de

temporarios para prestacdo de servigco militar e as
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contratacdes de alunos de oOrgdos de formagdo de
militares;

V - realizar concurso publico, exceto para as
reposic¢cbes de vacdncias previstas no inciso IV;

VI - criar ou majorar auxilios, vantagens, bénus,
abonos, verbas de representacdo ou beneficios de
qualquer natureza, inclusive os de cunho
indenizatdério, em favor de membros de Poder, do
Ministério Publico ou da Defensoria Publica e de
servidores e empregados publicos e militares, ou
ainda de seus dependentes, exceto quando derivado
de sentenca judicial transitada em julgado ou de
determinagdo legal anterior a calamidade;

VII - criar despesa obrigatdria de cardter
continuado, ressalvado o disposto nos §§ 1° e 2°;
VIIT - adotar medida que Iimplique reajuste de
despesa obrigatdria acima da variagcdo da inflacdo
medida pelo Indice Nacional de Precos ao Consumidor
Amplo (IPCA), observada a preservagcdo do poder

aquisitivo referida no_inciso IV do ecaput do art.

7° da Constituicdo Federal;

IX - contar esse tempo como de periodo aquisitivo
necessario exclusivamente para a concessdo de
anuénios, triénios, quinquénios, licencas-prémio e
demais mecanismos equivalentes que aumentem a
despesa com pessoal em decorréncia da aquisicdo de
determinado tempo de servigo, sem qualquer prejuizo
para o tempo de efetivo exercicio, aposentadoria, e
quaisquer outros fins.

(.)."

Ademais, o Tribunal de Justica-MS, dentre outros
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6rgdos estaduais, consultou o Tribunal de Contas-MS, que
emitiu o PARECER-C- PAC00- 3/2020 (fls. 42-67), confirmando
que ‘“promog¢des por antiguidade ou merecimento ndo foram
abarcadas pelo inciso IX do art. 8°, que se limitou a vedar o
computo de tempo de servico para concessdo de anuénios,
triénios, quinquénios, Jlicencas-prémio e outros mecanismos
dessa natureza que acarretem aumento de despesa com pessoal em
decorréncia da aquisicdo de tempo de servico.” (f1l. 49).

Portanto, a principio, percebe-se que a autoridade
coatora proferiu a decisdo de fls. 71-73, em atendimento a
decisdo tomada pelo Tribunal Pleno do Tribunal de Contas-MS,
até mesmo para se evitar ©problemas futuros quanto a
responsabilidade fiscal e consequéncias dai advindas.

Diante do exposto, nesse exame de cogng¢do sumaria,
nesta fase processual, entendo que se mostrar presente, de
plano, a presenca do fumus boni iuris, ndo ha como se acolher
a pretensdo pleiteada, no ambito liminar, sem prejuizo uma
andlise mais aprofundada no ambito meritdrio.

Por tais razbdes, pela auséncia do fumus boni iuris,
INDEFIRO a liminar pleiteada.

Notifique-se a autoridade apontada como coatora,
para, no prazo de dez (10) dias, querendo, prestar suas
informacdes.

Nos termos do art. 7°, inciso, II, da Lei n.°
12.016/2009, encaminhem-se cbépias da peticdo inicial e da
presente decisdo ao Estado de Mato Grosso do Sul a fim de que
ingresse no feito como litisconsorte passivo necessario.

Apbs, vista a Procuradoria-Geral de Justica.

Publique-se. Intimem-se. Cumpra-se.

Campo Grande - MS, 25/09/2020.

Des. Luiz Gonzaga Mendes Marques - Relator
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