Capattl Ff.lsl.D];E 17
Rezende

EGREGIO TRIBUNAL DE JUSTIGA DE MATO GROSSO DO SUL (TJMS),

SINDICATO DOS TRABALHADORES DO PODER JUDICIARIO DO ESTADO DE
MATO GROSSO DO SuUL — SINDIJUS/MS,

entidade sindical devidamente inscrita no CNPJ sob o n.
15.411.911/0001-89, com sede em Campo Grande/MS, na Rua
24 de Outubro n. 514, Vila Gloria, endereco eletronico:
sindijusms@gmail.com, neste ato representado por seu
Presidente, Senhor Leonardo Barros de Lacerda, brasileiro,
solteiro, servidor publico estadual, portador da Cédula de
Identidade RG n. 116482498 expedida pela IFP/RJ, inscrito no
CPF sob o n. 015.860.071-14, residente no municipio de Campo
Grande/MS, domiciliado na 24 de Outubro n. 514, Vila Gléria, por
intermédio’ de seus advogados? perante esta e. Corte, vem
impetrar

MANDADO DE SEGURANCA

contra ato praticado pelo Excelentissimo GOVERNADOR DO ESTADO DE MATO

GROSSO DO SUL, Exmo. Sr. Reinaldo Azambuja com endereco Governadoria do
Estado de Mato Grosso do Sul, Avenida dos Poetas, s/n - Parque dos Poderes, Campo
Grande - MS, 79031-350, no municipio de Campo Grande/MS, e-mail: ignorado, pelos
fatos e fundamentos a seguir:

| — DA LEGITIMIDADE ATIVA

1 Documento 01: Instrumento de Mandato.
2 Que possui endereco para intimagao na Rua Mario de Andrade, 270, Bairro Vila do Polonés, Campo Grande/MS,
CEP: 79032-260 e endereco eletrdnico: intimagdes@capattirezende.adv.br.
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Por ser entidade sindical regularmente constituida, o impetrante
representa a categoria dos servidores do Poder Judiciario do Estado de Mato Grosso
do Sul, buscando proteger seus direitos e interesses, atuando na condi¢cdo de
substituto processual, como disciplinado pelo art. 8°, inciso lll, da Constituicdo Federal
(CF) e art. 18 Codigo de Processo Civil (CPC), e reconhecido pelo e. Supremo
Tribunal Federal (STF):

Ementa: RECURSO EXTRAORDINARIO. CONSTITUCIONAL.
ART. 8° Ill, DA LEI MAIOR. SINDICATO. LEGITIMIDADE.
SUBSTITUTO PROCESSUAL. EXECUCAO DE SENTENCA.
DESNECESSIDADE DE AUTORIZACAO. EXISTENCIA DE
REPERCUSSAO GERAL. REAFIRMACAO DE
JURISPRUDENCIA. | — Repercussdo geral reconhecida e
reafirmada a jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal no
sentido da ampla legitimidade extraordinaria dos sindicatos para
defender em juizo os direitos e interesses coletivos ou
individuais dos integrantes da categoria que representam,
inclusive nas liquidacbes e execugdes de sentenca,
independentemente de autorizagdo dos substituidos. (STF. RE
883642 RG, Relator(a): Min. MINISTRO PRESIDENTE, julgado
em 18/06/2015, ACORDAO ELETRONICO REPERCUSSAO
GERAL - MERITO DJe-124 DIVULG 25-06-2015 PUBLIC 26-06-
2015) (destacamos).

No que se refere a legitimidade, os impetrados s&o os atuais Gestores da
folha de pagamento TUIMS a quem a norma do art. 1° da Lei Estadual n. 5.501/2020
confere o dever de “desenvolver meios de acompanhamento dos servidores com
relacdo aos procedimentos a serem adotados e intermediar o dialogo com as

instituigées financeiras”.

Com base nas normativas supracitadas, bem como na jurisprudéncia

consolidada da Suprema Corte, esta demonstrada a legitimidade das partes.

Il — DA TEMPESTIVIDADE

Nos termos do art. 23 da Lei n. 12016/2009, o direito de requerer mandado
de seguranga extinguir-se-a decorridos 120 dias, contados da ciéncia, pelo

interessado, do ato impugnado, que no caso em tele deu-se no dia 22/05/2020.

Assim a extingdo do direito para requerer o mandado de seguranga
extingue no dia 19 de setembro de 2020.
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Periodo sexta 22 maio 2020
sabado 19 setembro 2020

Veja aqui o nimero de dias, meses, anos entre as duas datas introduzidas.

Arredondado: Arredondado para cima: Arredondado para baixo:
Nimero de dias 120 dias 120 dias 120 dias 120 dias
Nimero de semanas 17,14 semanas 17 semanas 18 semanas 17 semanas
Nimero de meses 3,94 meses 4 meses 4 meses 3 meses

Ndamero de anos 0,33 anos 0 anos 1 anos 0 anos

Assim, se ajuizado até o dia 19 de setembro de 2020, ndo ha de se falar
em extingdo do direito de requerer o mandado de seguranca.

Il — DA SINTESE DOS FATOS

Na vigéncia da Lei Estadual n. 3.150/2005, os descontos relativos as
contribuigdes previdenciarias davam-se da seguinte forma: aos Servidores Ativos, 0
desconto da previdéncia era efetuado no importe de 11% sobre a parcela da
remuneragao do cargo efetivo que fosse abaixo do teto do regime geral da previdéncia
social (R$ 6.101,06) e de 14% da parcela remuneratéria que superasse esse teto, ja
no tocante aos Servidores Inativos e Pensionistas, o desconto se dava no importe de
14% sobre o que ultrapassasse do teto da previdéncia social (R$ 6.101,06).

No que diz respeito aos servidores inativos e pensionistas portadores de
doenca incapacitante, a contribuicdo no importe de 14% incidiam apenas sobre a
parcela dos proventos ou pensao que superem o dobro do teto maximo de beneficio
estabelecido para o Regime Geral de Previdéncia Social.

Com a entrada em vigéncia da Lei complementar n. 274/2020 que revogou
a Lei Estadual n. 3.150/2005, que em seu art. 20 estabelecia os descontos
previdenciarios acima mencionados, violando assim direito liquido e certo garantido

aos servidores do Poder Judiciario do Estado de Mato Grosso do Sul.

Os descontos previdenciarios passarao a ser descontados conforme nova
previsao contida na Lei Complementar 274/2020, a partir de 1° de janeiro de 2020. A
nova aliquota referente aos descontos previdenciarios encontra-se estampada no ar.
22-A, onde os descontos aos servidores ativos dao-se no percentual de 14% incidindo

3 https://www.calendario-365.com.br/calcular/22-05-2020 19-09-2020.html,
acessado no dia 18/09/2020.
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sobre a totalidade da remuneracédo do cargo efetivo.

Ja em relacdo aos servidores aposentados e pensionistas, o desconto
previdenciario da-se no importe de 14%, incidindo sobre a parcela dos proventos ou
pensdo que for superior ao valor do salario minimo vigente no Brasil.

Sendo assim, tem-se que os descontos previdenciarios no percentual
acima mencionado, prejudicara o patriménio juridico dos inativos e pensionistas,
confiscando valores indispensaveis a sua subsisténcia, diminuindo sua qualidade de
vida e, por consequéncia, ofendendo sua dignidade da pessoa humana.

E a breve sintese dos fatos.

IV — Do MERITO

A Constituicdo Federal (CF), em suas garantias constitucionais, estabelece
que conceder-se-a mandado de seguranga para proteger direito liquido e certo, n&o
amparado por habeas corpus ou habeas data, quando o responsavel pela ilegalidade
ou abuso de poder for autoridade publica ou agente de pessoa juridica no exercicio
de atribuicdes do Poder Publico. Esta possibilidade da impetragdo de Mandado de
Seguranga Coletivo, garantida constitucionalmente, reveste-se de grande importancia

para aqueles que veem seus direitos sendo suprimidos.

Destaca-se o fato que a CF estabeleceu a isencdo dos aposentados e
pensionistas té o limite (teto) do Regime Geral de Previdéncia Social, conforme
estabelecido no art. 40. Vejamos:

Art. 40. O regime préprio de previdéncia social dos servidores
titulares de cargos efetivos tera carater contributivo e solidario,
mediante contribuicdo do respectivo ente federativo, de
servidores ativos, de aposentados e de pensionistas,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial. (Redagéo dada pela Emenda Constitucional no 103, de
2019) [...]

§18. Incidira contribuicdo sobre os proventos de aposentadorias
e pensdes concedidas pelo regime de que trata este artigo que
superem o limite maximo estabelecido para os beneficios do
regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201, com
percentual igual ao estabelecido para os servidores titulares de
cargos efetivos.

Nos termos do disposto da CF, é vedado ao ente federativo estabelecer
incidéncia de aliquota diversa da que fora estabelecida na propria Carta Magna,
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implantando desconto na contribuigdo de aposentados e pensionistas de forma ilegal,
conforme a Lei Complementar n. 274/2020.

Destaca-se que este posicionamento vem sido referendado pelo mais

abalizado entendimento jurisprudencial. In verbis:

TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA.
APOSENTADOS E PENSIONISTAS.EC No 41/2003. ART. 40,
§ 18, DA CONSTITUICAO FEDERAL. BASE DE CALCULO.
VALOR EXCEDENTE AO TETO.

| - O Supremo Tribunal Federal, no julgamento das Acdes
Diretas de Inconstitucionalidade nos 3.105/DF e 3.128/DF,
relator para acordao Min. Cezar Peluso, DJ de 18.02.2005,
declarou, com efeitos vinculantes e erga omnes, a
constitucionalidade da cobranga da contribuicdo previdenciaria
sobre os proventos ou pensdes auferidos pelos servidores
publicos inativos e pensionistas, instituida pelo caput do art. 4°
da referida EC 41/2003.

Il - Entretanto, a incidéncia da referida contribuicdo somente
pode recair sobre o valor que exceder o teto R$ 2.801,82, fixado
pelo Decreto no 5.872/2006, e ndo como pretende o Estado de
Mato Grosso, sobre a totalidade dos proventos recebidos pela
Recorrente que, in casu, sdo de R$ 2.804,74, porquanto
evidente a afronta ao principio da isonomia.

[l - Recurso Ordinario provido. (SUPERIOR TRIBUNAL DE
JUSTICA. RMS 22.305/MT, Rel. Ministro FRANCISCO
FALCAO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 19/10/2006, DJ
09/11/2006, p. 251)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA.
SUSPENSAO DO FEITO DETERMINADA EM REPERCUSSAO
GERAL. LIMINAR. ANALISE. POSSIBILIDADE.
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. MILITAR REFORMADO.
IPSM. EC 41/2003. RECURSO NAO PROVIDO.

Em respeito ao principio da inafastabilidade da jurisdi¢cdo, a
analise da tutela de urgéncia/ liminar independe da suspenséo
do feito determinada em repercussao geral.

Inconstitucional € o desconto de contribuigdo previdenciaria nos
proventos de servidor publico aposentado ou reformado da
PMMG que perceber abaixo do teto fixado pela EC 41/2003 do
STF.

Apos a vigéncia da Emenda Constitucional no 41/03 que, nos
termos do art. 195, § 6° da CF, ocorreu em 31/03/2004, tornou-
se legal a contribuigao previdenciaria de servidor publico inativo
ou militar incidente sobre o valor que exceder ao teto
estabelecido no art. 50 da referida emenda nos termos do
Julgamento da ADIN no 3105 do STF. (TUJMG - Agravo de
Instrumento Cv 1.0000.18.074995-4/001, Relator(a): Des.(a)
Belizario de Lacerda, 72 CAMARA CIVEL, julgamento em
12/03/2019, publicagdo da sumula em 18/03/2019)
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PROCESSUAL CIVIL - MANDADO DE SEGURANCA -
REMESSA OBRIGATORIA - COBRANCA DE CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA SOBRE PROVENTOS DE SERVIDORES
PUBLICOS APOSENTADOS - ILEGALIDADE - AFRONTA AOS
PRINCIPIOS DO DIREITO ADQUIRIDO E DO ATO JURIDICO
PERFEITO - INCONSTITUCIONALIDADE DA LEI ESTADUAL
ESTABELECEDORA DA CONTRIBUICAO DECISAO MANTIDA
- REMESSA A QUE SE NEGA PROVIMENTO.
1) E ilegal a cobranga de contribuigdo previdenciaria sobre os
proventos de servidores publicos aposentados. Violagdo aos
principios do direito adquirido e do ato juridico perfeito,
consagrados pelo art. 50, inciso XXXVI da Constituicdo Federal;
2) A aposentadoria regula-se pela lei vigente ao
tempo em que o servidor reuniu os requisitos para obté-la e uma
vez declarada passa a integrar o seu patriménio, ndo podendo
ser a lei alterada por lei posterior; 3) Inconstitucionalidade do
inciso |, do art. 15 da Lei Estadual n.o 0448/99 que instituiu a
contribuicdo previdenciaria sobre proventos de inativos; 4)
Remessa a que se nega provimento. Recurso Voluntario
prejudicado. Reservas do relator. (TJ-AP - MS: 98901 AP,
Relator: Desembargador MELLO CASTRO, Data de
Julgamento: 25/03/2003, Camara Unica

Destaca-se ainda o fato de que, além da afronta ao art. 40 da CF, as
alteragcbes contempladas pela Lei Complementar n. 274/2020 afronta ao direito
adquirido (Art. 5°, inciso XXXVI da CF), assim como o art. 6 da LINDB que estabelece
que a lei deve respeitar o ato juridico perfeito e a coisa julgada, além do disposto na
Sumula 359 do STF o qual estabelece que ressalvada a revisao prevista em lei, os
proventos da inatividade regulam-se pela lei vigente ao tempo em que o militar, ou o

servidor civil, reuniu os requisitos necessarios.

Ainda, o vicio constitucional na cobranca de tais aliquotas nos proventos
que ultrapassam um salario minimo alterou as determinagdes legais que previam a
cobranca apenas nos casos em que fossem os proventos superiores ao limite do
regime geral de previdéncia social, uma vez que de acordo com a NOTA TECNICA
SEI No 12212/2019/MEZ2, da Secretaria de Previdéncia ao Ministério da Economia,
que dispde sobre a aplicagdo da EC 103/2019, arguiu ndo ser possivel alteragcéo

nesse teto sem que aja um estudo atuarial.

Ou seja, sem este referendo mediante lei do ente subnacional, de que trata
o inciso Il do art. 36 da EC no 103, de 2019, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios nao poderao instituir aliquotas de contribuicdo para o custeio do RPPS de
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forma progressiva, nem fazer incidir a contribuicdo ordinaria dos aposentados e
pensionistas sobre o valor dos proventos e pensdes que superem o salario minimo,
se houver déficit atuarial, pois, em todo o caso, devera incidir sobre proventos e
pensdes que superem o limite maximo estabelecido para os beneficios do RGPS, ou
que superem o dobro desse limite quando o beneficiario for acometido de doenca
incapacitante.

Esta cristalino que a Lei Completar 274/2020 majorou as aliquotas de
contribuigdo para os servidores, de modo geral, e aposentados e pensionistas de
modo especifico, sem a transparéncia em relatério de avaliagéo atuarial, uma vez que,
diferente do que consta em seu indice, o governo foi omisso quanto aos numeros da
aliquota linear de 14%, apresentando apenas a progressiva, como faz prova o item
8.4.1, em afronta direta ao art. 10, da Lei n. 5.101/2017, notadamente quanto a
exigéncia de novo estudo atuarial do Plano Previdenciario caso seja identificado o
déficit atuarial. In verbis:

Art. 10. Fica assegurada a AGEPREV a destinacdo de bens
imoveis de titularidade do Estado de Mato Grosso do Sul,
devidamente desafetados, precedida de avaliagao pela Junta de
Avaliagéo Oficial do Estado e de autorizacdo legislativa, visando
a promogao do necessario equilibrio atuarial e financeiro do
MSPREV.

§ 1° Os bens imoveis de que trata o caput deste artigo deveréo
ser incorporados ao patriménio da AGEPREYV e ficardo sob a
gestdo da Secretaria de Estado de Administragcdo e
Desburocratizacéo (SAD).

§ 2° Sem prejuizo do disposto no caput e no § 1° deste artigo,
poderdo ser destinadas a AGEPREV, mediante ato do Poder
Executivo:

| - acbes, créditos, participacbes societarias em empresas
publicas ou sociedades de economia mista;

Il - recursos oriundos de créditos do Estado resultantes das
discussoes judiciais envolvendo a Lei Kandir; e/ou

[l - receitas adicionais provenientes do recebimento pelo Estado
de royalties, participagcbes especiais e compensagdes
financeiras, relativos a exploragdo de recursos hidricos, de
petréleo e gas natural.

contados—da—publicacdo—desta—Lei- (revogado pela Lei
Complementar n° 274, de 21 de maio de 2020)
§ 4° Apos a integralizagdo de que trata este artigo, um novo
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estudo atuarial devera ser elaborado de forma a identificar a
situagdo atuarial do Plano Previdenciario e, caso seja
identificado déficit atuarial, o Poder Executivo devera instituir,
em Lei, um plano de amortizagéo.

Ressalte-se ainda que, conforme ata da Reunido do Conselho Estadual da
Previdéncia requereu ao Poder Executivo a apresentacao periddica de informacdes
complementares a fim de possibilitar a afericdo dos dados constantes dos relatorios
mensalmente apresentados, o que nao foi atendido pelo impetrado, demonstrando
sua falta de transparéncia com a previdéncia e a necessidade de estudo atuarial sem

omissdes: Vejamos:

riscos pertinentes a gestdo e ao controle interno da AGEPREV. Conclusdes: Ainda que
a AGREPREV envie mensalmente relatérios analiticos, balancetes ¢ inventarios, em
virtude da forma de gestdo por ela exercida (parte com Gestdo Direta e parte com Gestido
Indireta, aliada a numerosidade de contas bancdrias), os relatério apresentados sdo
resultados da consolidagdo de operagdes as quais, em parte, ndo s@o executadas por ela,
que, por consequéncia, incorre na necessidade de testes de verificagdo mais detalhados
para que este corpo de conselheiros tenha a convicgdo da exatiddo das contas da
administragdo deste regime proprio de previdéncia. Neste sentido, os relatérios nido
demonstram a existéncia de contas de controle das contribui¢des e dos repasses devido
pelos poderes, ndo evidenciando a real situagdo financeira dos poderes frente a
AGEPREV. Aliado a isso, ndo se tem informagdes suficientes para apurar a regularidade
da recomposig¢do do fundo do MSPREV por parte dos orgdos, entidades e poderes. Por
este motivo os Conselheiros solicitaram a apresentagiio periédica de informagdes
complementares, a fim de possibilitar a aferi¢io do lastro dos dados constantes dos
relatéorios mensalmente apresentados, no entanto, os elementos ndo foram

apresentados. Da Opinido: Em face do disposto nas conclusdes, restou prejudicada as

Como se vé das atas do Conselho Estadual da Previdéncia (documentos
anexos), o Poder Executivo deixou de agir de forma a sua gestdo, governanga e
transparéncia e o cumprimento das disposi¢cdes estabelecidas nos incisos Xl e XVI do

art. 37 da Constituicao Federal.

O art. 22-A da Lei Complementar 274/2020 é o dispositivo que fere direito
liquido e certo adquiridos pelos servidores aposentados e pensionistas, in verbis:

Il - os servidores aposentados e os pensionistas do Poder
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Executivo, incluidos os das suas Autarquias e os das suas
Fundagdes, e do Poder Legislativo, e os membros e os
servidores aposentados do Poder Judiciario, do Ministério
Publico, do Tribunal de Contas e da Defensoria Publica,
contribuirdo com a aliquota ordinaria de 14% (quatorze por
cento), incidente sobre a base de contribuicdo definida nos
incisos lll e IV do art. 19-A desta Lei, respectivamente.

Observa-se do texto legal que os aposentados e pensionistas que até entao
nao pagavam contribuicdo previdenciaria dos valores recebidos abaixo do teto da
previdéncia geral agora vao pagar 14%, sendo escolhidos, arbitrariamente, para suprir
o déficit do sistema previdenciario, sem respaldo na racionalidade que orienta o

sistema previdenciario e afrontando o texto constitucional. Vejamos:

§ 18. Incidira contribui¢do sobre os proventos de aposentadorias
e pensdes concedidas pelo regime de que trata este artigo que
superem o limite maximo estabelecido para os beneficios do
regime geral de previdéncia social de que trata o art. 201, com
percentual igual ao estabelecido para os servidores titulares de
cargos efetivos.

A razéo disso € bem simples: se os aposentados e pensionistas (inclusive
os publicos) pelo Regime Geral de Previdéncia (INSS) sdo todos isentos da
contribuigao previdenciaria, deve ser respeitado o direito fundamento fundamental da
igualdade entre os aposentados e pensionistas dos regimes proprios de previdéncia,
desde que ndo ganhassem acima do teto do INSS.

O tema foi debatido no Supremo Tribunal Federal na polémica acerca da
taxac&o dos inativos por meio das ADI 3.105/DF e 3.128/DF, quando assentou-se a
constitucionalidade da cobranga da contribuigao previdenciaria sobre os proventos ou
pensdes auferidos pelos servidores publicos inativos e pensionistas, mas somente

sobre o valor que exceder o teto do Regime Geral de Previdéncia.

Ainda, que a Reforma da Previdéncia Federal tenha modificado o art. 149
da CF para autorizar os entes federados a incidirem contribui¢do previdenciaria sobre
a parcela dos proventos ou pensdo no que for superior ao valor do salario minimo
vigente no Brasil somente quando houver comprovado (pelo Estado) déficit atuarial,
nao desincumbiu os Estados, Distrito Federal e Municipios da comprovacao
documental acerca do déficit atuarial.

Assim, a Lei Complementar n. 274/2020 nao demonstra o déficit atuarial,
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assim como néo respeita ao direito adquirido dos pensionistas que gozavam do direito
ao nao recolhimento até a data da entrada em vigor da Lei, assim como afronta ao
principio da igualdade uma vez que, mesmo que o déficit atuarial esteja comprovado,
a Lei Complementar em seu art. 22-A, inciso Il, ao taxar os aposentados e
pensionistas do MSPREV acabou por resgatar antiga discussao acerca do tratamento
diferenciado em relacdo aos servidores publicos aposentados pelo INSS,
demonstrando a quebra da igualdade.

Desta forma esta demonstrado que a Lei Complementar n. 274/2020 nao
observou que sem referendo mediante lei do ente subnacional de que trata o inciso |l
do art. 36 da EC no 103, de 2019, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios n&o
poderdo instituir aliquotas de contribuicdo para o custeio do RPPS de forma
progressiva, nem fazer incidir a contribuicdo ordinaria dos aposentados e pensionistas
sobre o valor dos proventos e pensdes que superem o salario minimo, se houver
déficit atuarial, pois, em todo o caso, devera incidir sobre proventos e pensdes que
superem o limite maximo estabelecido para os beneficios do RGPS, ou que superem
o dobro desse limite quando o beneficiario for acometido de doenga incapacitante.

Importante salientar que o Projeto de Lei que deu origem a Lei
Complementar n. 274/2020, em seu relatorio de avaliagao atuarial, foi omisso em dado
relevante indispensavel a preservacao o equilibrio financeiro e atuarial, requisito este

determinado por Lei.

Conclui-se que as ofensas a Carta Magna e as garantias fundamentais
descritas ocorreu com a promulgagao da Lei Complementar n. 274/2020 ao majorar
as aliquotas de contribuicdo para os servidores, de modo geral, e aposentados e
pensionistas de modo especifico, sem que tenha apresentado o calculo atuarial que

demonstre o déficit atuarial, que permitiria tal aumento.

Ainda, ha a ofensa direta ao art. 201 da CF o qual aduz que “a previdéncia
social sera organizada sob a forma do Regime Geral de Previdéncia Social, de carater
contributivo e de filiagdo obrigatéria, observados os critérios que preservem o

equilibrio financeiro e atuarial (...)".
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Destaca-se ainda que as alteragbes promovidas pelo artigo Art. 22-A, inciso
Il pela Lei Complementar Estadual no 274/2020 também afrontam ao principio da
vedacdo ao confisco, garantido pelo inciso IV do art. 150 da CF, uma vez que atinge
gravemente a subsisténcia de aposentados e pensionistas com a cobranga da
contribuigdo previdenciaria de 0% a 14% daqueles que ganham abaixo do teto do
Regime Geral de Previdéncia.

A garantia constitucional da vedagdo ao confisco tem como principal
finalidade evitar que a carga tributaria imposta ao contribuinte se torne sobremaneira
onerosa, a ponto de impactar diretamente a sua subsisténcia e na consecug¢ao de

atividades essenciais, as quais alcangam a dignidade da pessoa humana.

Ainda, verifica-se a afronta ao disposto no paragrafo primeiro do art. 12 da
EC n° 103/2019 prevé que a Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios,
juntamente com as entidades gestoras dos regimes de previdéncia do servigo publico
de cada ente federativo serao responsaveis pelo processamento dos dados para a

composicao da avaliacéo atuarial, in verbis:

§ 1° A Uniéo, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios e os
orgaos e entidades gestoras dos regimes, dos sistemas e dos
programas a que se refere o caput disponibilizardo as
informacdes necessarias para a estruturagcdo do sistema
integrado de dados e terdo acesso ao compartilhamento das
referidas informacgdes, na forma da legislagao.

A Lei Complementar n. 274/2020 afronta diretamente ao inciso VII do
paragrafo 22 do art. 40 da CF/1988 prevé que lei complementar estabelecera normas
para estruturagao da entidade/érgao gestor do RPPS, e, o inciso IV da mesma norma,
determina que lei complementar devera criar mecanismos de equacionamento do

déficit atuarial:

§ 22. Vedada a instituicdo de novos regimes préprios de
previdéncia social, lei complementar federal estabelecera, para
0S que ja existam, normas gerais de organizagdo, de
funcionamento e de responsabilidade em sua gestao, dispondo,
entre outros aspectos, sobre:

| - requisitos para sua extingdo e consequente migragao para o
Regime Geral de Previdéncia Social,

Il - modelo de arrecadacao, de aplicacdo e de utilizacdo dos
recursos;

Il - fiscalizagao pela Unido e controle externo e social,
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IV - definicao de equilibrio financeiro e atuarial,

V - condigdes para instituichio do fundo com finalidade
previdenciaria de que trata o art. 249 e para vinculacio a ele dos
recursos provenientes de contribuicdes e dos bens, direitos e
ativos de qualquer natureza;

VI - mecanismos de equacionamento do deficit atuarial,

VII - estruturagdo do 6rgéo ou entidade gestora do regime,
observados o0s principios relacionados com governanga,
controle interno e transparéncia; VIl - condicbes e hipbteses
para responsabilizacdo daqueles que desempenhem atribui¢des
relacionadas, direta ou indiretamente, com a gestao do regime;

IX - condi¢des para adesdo a consércio publico;

X - parametros para apuragao da base de calculo e definigao de
aliquota de contribui¢cdes ordinarias e extraordinarias." (NR)

Desta forma, para que haja a plena implantacdo do novo regramento,
previsto pelos paragrafos 1°-A e 1°-B do art. 149, faz-se imprescindivel a existéncia
de 6rgao/unidade de gestdo do RPPSU, principalmente diante da necessidade de
correto processamento de dados para a avaliagcao atuarial, 0 que ndo existe em nosso
Estado.

Ademais, ha vicio anterior, apontado expressamente pela Nota Técnica SEI
n.° 2/2018/CGACI/SRPPS/SPREV-MF — 0382591 (cépia em anexo), onde foi
constatado que “O Governo do Estado do Mato Grosso do Sul ndo cumpriu o
procedimento previsto no art. 22 da Portaria MPS n.° 403, de 2008, ja que encaminhou
para aprecisagao da Assembleia Legislativa proposta que resultou na edigao da Lei
n.°5.101, de 2017, sem antes submeter as alteracdes ali pretendidas a demonstracao
de que continuam a assegurar o equilibrio financeiro e atuarial exigido no art. 40 da
Constituicdo Federal, art. 1° da lei n.° 9.717, de 1998 e art. 69 da Lei Complementar
n° 101, de 04 de maio de 2000, por meio de aprovacgao prévia desta Secretaria”.

Com isto, conclui-se que ao perceber que os até entdo isentos da
contribuigdo previdenciaria irdo pagar o percentual de 14% (quatorze por cento) sobre
seus vencimentos, somado ao fato de atingir aqueles que ganham menos, fica
cristalina a falta de razoabilidade da medida, cuja natureza € confiscatéria e afronta

diversos dispositivos consititucionais.
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IV — DA LIMINAR

No caso em tela estdo presentes os requisitos necessarios a concessao de

medida liminar estipulados no art. 7°, inciso lll, da Lei Federal n. 12.016/2009.

A fumaga do bom direito, ou seja, o direito liquido e certo do impetrante
esta presente no fato de que a Lei Complementar 274/2020 afrontou a Constituicdo

Federal e suas garantias em diversas frentes.

Destaca-se o fato de que ignorou a NOTA TECNICA SEI N.
12212/2019/ME2, da Secretaria de Previdéncia ao Ministério da Economia, que
dispde sobre a aplicacdo da EC 103/2019, ndo serd possivel realizar alteracdes sem
que haja um estudo atuarial, previsto no art. 201 da CF de forma grave de violag&o
aos principios da vedacao ao confisco, uma vez que atinge gravemente a subsisténcia
de aposentados e pensionistas com a cobranga da contribui¢cao previdenciaria de 0%
a 14% daqueles que ganham abaixo do teto do Regime Geral de Previdéncia.

Destaca-se que o Projeto de Lei que deu origem a Lei Complementar n.
274/2020, em seu relatério de avaliagdo atuarial, foi omisso em dado relevante

indispensavel a preservagao o equilibrio financeiro e atuarial.

Ainda, a referida Lei ofende as garantias constitucionais da igualdade e da
dignidade da pessoa humana, uma vez que entrara em vigor de forma a tratar de

forma desiguais os aposentados e pensionistas do MSPREV e do INSS.

Ja o perigo da demora mostra-se inequivoco uma vez que, com sua entrada
em vigor no més de janeiro de 2020, impactara de forma vultuosa no sustento e
subsisténcia de pessoas que, em sua grande maioria, necessitam de recursos para
atender as necessidades especiais de quem precisa tomar remédios regularmente,
alimentar-se de forma mais balanceada, entre outras necessidades de quem possui

idade avangada e, por isto, tém custo mais elevado.

Portanto, as conclusbes em exame autorizam a concessao de liminar,
determinando a autoridade coatora, no prazo de 48 horas, procedam: fim de que seja
determinada a isengéo da contribuigdo previdenciaria até o teto do Regime geral da
Previdéncia Social, conforme fundamentagao acima discorrida, expedindo-se oficio do
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conteudo da decisdao ao Réu na sede do MSPREV.

V — DA TUTELA DE URGENCIA

O art. 300 do CPC prevé que toda e qualquer providéncia capaz de alcangar
um resultado pratico a parte pode ser antecipada. Para isso, exige-se a observagao
dos seguintes requisitos: a) probabilidade do direito; e b) perigo de dano ou risco ao
resultado util do processo.

Autoriza-se, portanto, a concesséo de “tutelas provisorias” com base em
cognigao sumaria, na probabilidade do direito, a qual deve ser compreendida como
aquela que “surge da confrontagdo das alegacdes e das provas com os elementos
disponiveis nos autos, sendo provavel a hipotese que encontra maior grau de

confirmagdo e menor grau de refutacdo nesses elementos™.

Ja a expresséao “perigo de dano” deve ser interpretada como a urgéncia
capaz de justificar a concessédo da tutela provisoria, havendo urgéncia quando a

demora puder comprometer a realizagéo imediata ou futura do direito®.

E o caso dos autos.

O direito esta presente no fato de que a Lei Complementar 274/2020

afrontou a Constituicdo Federal e suas garantias em diversas frentes.

Destaca-se o fato de que ignorou a NOTA TECNICA SEI N.
12212/2019/ME2, da Secretaria de Previdéncia ao Ministério da Economia, que
dispde sobre a aplicacdo da EC 103/2019, n&o sera possivel realizar alteragdes sem
que haja um estudo atuarial, previsto no art. 201 da CF de forma grave de violag&o
aos principios da vedacgao ao confisco, uma vez que atinge gravemente a subsisténcia
de aposentados e pensionistas com a cobranga da contribui¢cao previdenciaria de 0%
a 14% daqueles que ganham abaixo do teto do Regime Geral de Previdéncia

4 WAMBIER, Teresa Arruda Alvim; DIDIER JR., Fredie; TALAMINI, Eduardo; DANTAS, Bruno. Breves comentarios
ao novo codigo de processo civil. 12 ed. Editora Revista dos Tribunais: Sao Paulo, 2016.
5 WAMBIER, Teresa Arruda Alvim; DIDIER JR., Fredie; TALAMINI, Eduardo; DANTAS, Bruno. Breves comentarios
ao novo codigo de processo civil. 12 ed. Editora Revista dos Tribunais: Sao Paulo, 2016.
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Ainda, a referida Lei ofende as garantias constitucionais da igualdade e da
dignidade da pessoa humana, uma vez que entrara em vigor de forma a tratar de

forma desiguais os aposentados e pensionistas do MSPREV e do INSS.

Ja o perigo do dano mostra-se inequivoco uma vez que, com sua entrada
em vigor no més de janeiro de 2021, impactara de forma vultuosa no sustento e
subsisténcia de pessoas que, em sua grande maioria, necessitam de recursos para
atender as necessidades especiais de quem precisa tomar remédios regularmente,
alimentar-se de forma mais balanceada, entre outras necessidades de quem possui

idade avangada e, por isto, tém custo mais elevado.

Com isso, caso nao acolhido o pedido de concessao de liminar, requer a
concessao da tutela de urgéncia para determinando a autoridade coatora, no prazo
de 48 horas, procedam: fim de que seja determinada a isengdo da contribuicdo
previdenciaria até o teto do Regime geral da Previdéncia Social, conforme
fundamentagéo acima discorrida, expedindo-se oficio do conteudo da decisdo ao Réu
na sede do MSPREV.

Requer, ainda, em raz&o dos graves vicios contidos na Lei Complementar
n. 274/2020, que o impetrado abstenha-se da cobranga das novas aliquotas em

relagao aos servidores da ativa.

VI — CONSIDERACOES FINAIS

Diante do exposto, requer:

I. A concessao de liminar inaudita altera pars para que seja
determinado a autoridade coatora, no prazo de 48 horas,
promova a isen¢cdo da contribuicdo previdenciaria, para os
servidores inativos e pensionistas vinculados ao Poder
Judiciario do Estado de Mato Grosso do Sul, até o teto do
Regime geral da Previdéncia Social, conforme fundamentacéo
acima discorrida, sob pena de multa diaria a ser estabelecida
por Vossa Exceléncia sob pena de multa diaria no importe de
R$ 2.000,00 (dois mil reais);

II. A concessado de liminar inaudita altera pars para que seja
determinado a autoridade coatora, no prazo de 48 horas,
promova a isen¢cdo da contribuicdo previdenciaria, para os
servidores ativos vinculados ao Poder Judiciario do Estado de
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Mato Grosso do Sul, até o teto do Regime geral da Previdéncia
Social, conforme fundamentacao acima discorrida, sob pena de
multa diaria a ser estabelecida por Vossa Exceléncia sob pena
de multa diaria no importe de R$ 2.000,00 (dois mil reais)

lll. A concessdo da tutela de urgéncia para determinar
determinado a autoridade coatora, no prazo de 48 horas,
promova a isengdo da contribuicdo previdenciaria, para os
servidores inativos e pensionistas vinculados ao Poder Judiciario
do Estado de Mato Grosso do Sul, até o teto do Regime geral da
Previdéncia Social, conforme fundamentacdo acima discorrida,
sob pena de multa diaria a ser estabelecida por Vossa
Exceléncia sob pena de multa diaria no importe de R$ 2.000,00

(dois mil reais);

IV. A concessdo da tutela de urgéncia para determinar
determinado a autoridade coatora, no prazo de 48 horas,
promova a isengdo da contribuicdo previdenciaria, para os
servidores ativos vinculados ao Poder Judiciario do Estado de
Mato Grosso do Sul, até o teto do Regime geral da Previdéncia
Social, conforme fundamentacéo acima discorrida, sob pena de
multa diaria a ser estabelecida por Vossa Exceléncia sob pena
de multa diaria no importe de R$ 2.000,00 (dois mil reais);

V. O recebimento e o regular processamento do presente
mandado de seguranga;

VI. A notificagdo da autoridade coatora, com endereco funcional
no ambito deste préprio Tribunal, para que prestem as
informagdes que julgarem cabiveis no prazo legal,

VII. A intimagdo do orgao de representagao judicial da pessoa
juridica interessada, enviando-lhe coépia da inicial sem
documentos, para que, querendo, ingresse no feito;

VIII. A oitiva do Ministério Publico;

IX. A concessdo da seguranga para determinar a autoridade
coatora promova a isencao da contribuicdo previdenciaria, para
os servidores ativos, inativos e pensionistas vinculados ao Poder
Judiciario do Estado de Mato Grosso do Sul, até o teto do
Regime geral da Previdéncia Social;

X. Requer que todas as intimagbes das publicagbes sejam
realizadas exclusivamente em nome de Aldair Capatti de
Aquino, OAB/MS n. 2.162-B°.

6 Art. 272, §§2° e 5°, do CPC.

RUA MARIO DE ANDRADE ¢ N2 270 ¢ VILA DO POLONES ¢« CAMPO GRANDE/MS « TEL.: 67 3327-2592 ¢ CEL.: 67 9297-2660

Este documento é cépia do original, assinado digitalmente por ALDAIR CAPATTI DE AQUINO e PROTOCOLADORA TJMS 3, protocolado em 18/09/2020 as 18:13, sob 0 nimero 14122698120208120000.

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tims.jus.br/pastadigital/sgcr/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1412269-81.2020.8.12.0000 e codigo 3579A27.



MANDADO DE SEGURANCA fls. 17
ap a 1 IMPETRANTE: SINDIJUS/MS
Re Ze nde IMPETRADO: PRESIDENTE DO TRIBUNAL DE JUSTICA DE MATO GROSSO DO SUL E OUTRO F. I7DE 17

Da a causa o valor de R$ 1.000,00 (mil reais) para efeitos fiscais.

0.
, ¥8 de sg¢tembro de 2020.
ASSINATURA DIGITAL NOS TERMOS DA LEIN. | 1.419/2006

FAUSTO LulZz REZENDE DE AQUINO
OAB/MSN. 11.232

RUA MARIO DE ANDRADE ¢ N2 270 ¢ VILA DO POLONES ¢« CAMPO GRANDE/MS « TEL.: 67 3327-2592 ¢ CEL.: 67 9297-2660

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por ALDAIR CAPATTI DE AQUINO e PROTOCOLADORA TJMS 3, protocolado em 18/09/2020 as 18:13 , sob o0 nimero 14122698120208120000.

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tims.jus.br/pastadigital/sgcr/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1412269-81.2020.8.12.0000 e codigo 3579A27.



fls. 48

SEI/MF - 0382591 - Nota Técnica Pagina 1 de 13

MINISTERIO DA FAZENDA

Secretaria de Previdéncia

Subsecretaria dos Regimes Proprios de Previdéncia Social
Coordenagdo-Geral de Atuiria, Contabilidade e Investimentos

Nota Técnica SEI n® 2/2018/CGACI/SRPPS/SPREV-MF

Assunto. ANALISE DA LEI N° 5101, DE 2017, EDITADA PELO GOVERNO DO ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL, EM FACE DAS NORMAS
GERAIS DE ORGANIZACAO E FUNCIONAMENTO DOS REGIMES PROPRIOS DE PREVIDENCIA SOCIAL. PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DO
EQUILIBRIO FINANCEIRO E ATUARIAL “ORMAS DE ATUARIA EXPEDIDAS PELO MINISTERIO DA PREVIDENCIA SOCIAL. DESFAZIMENTO
DE SEGREGACAO DA MASSA SEM COMPROVACAO PREVIA DA MANUTENCAO DO EQUILIBRIO FINANCEIRO E ATUARIAL.

1 - INTRODUCAOQ,

I O Govemo do Estado do Mato Grosso do Sul editou a Lei n® §.10], de 1° de dezembiro de 2017, que, dentre outras providéncias, desfaz a segregagio da massa
mstimida pela Lein® 4,213, de 28 de junho de 2012, vinculando, 2 partir de sua publicagdo. todos os segurados e pensionistas ao Plano Previdenciario.
2. A norma, publicada no Didrio Oficial do Estado do Mato Grosso do Sul de 4 de dezembro de 2017, apresenta a seguinte redagio:

LEIN"S 104, DE | DE DEZEMBRO DE 2017,

{hispie sakve o alteracdo day Lels n* 3,150, de 22 de dezembro de 2003; n* 3.545, de 17 de fulho de 2008, ¢ n® 3853, de 30 de marga de 2010, ¢ dei owiray
providéncias

(D GOVERNADOR DO ESTADC DE MATO GROSSO DO SUIL.

Fago saber que a Assembleia Legislativa decreta e en sanciono a seguinte Lel:

Art 1A Let n* 3150, de 22 de dezembro de 2005, passa a vigorar com as seguintes alteragdes ¢ ocrdscimon:
VAet 15

NI - para o filhe ¢ o trmdo, de qualquer condigdo, ao completar vinte ¢ um anos de idade, saivo se invdlido ou pelu emancipagdo, ainda gque pvalidn,
PXCEID, heSle vasg, sea emam.'.'pavﬁa

fur: decarrente de colagdo de graw cleniifico em curso de ensing superior,

SRR 1.7/

{ - contribuigies previdencigrias dos Poderes, do Tribunal de Contas, da Defensoria Piblica, do Ministério Piblico, das Autarguias ¢ das Fundaydes
Lstadnars;

Il - cuniribuicdes previdencidrias dos segurados ativas e inativoy ¢ doy pensionistas!

Hi = recolhimema de que trata o art, 122 da Lei n* 3,130, de 2005,

TV - cubertura de Insuficiéncias fiigieiras do MSPREVY de que irata o art. 117 da Lei n" 3,130, de 2005
VT - titulos, quotay e agies de findos de investimento inegrados por patriménio, direitos ereditérivs ¢ verbas destinadas ao MSPREV, na furma desia Le,
X = vutray rendas extraordingrias ou eventuats ¢ demais dotagdes previstas no argamento estadual.

FAY Canstituem. também, fontes de cusieiv do MSPREV as coniribuigdes previdencidrias previsias nus incises [ e [ do capul deste arigo incidentes sobre o
gratificagdn nataling, a saldrig-

maternidade, o ausilio-doenga, o auxilin-reclusdo e sabre as valores de natureza salarial, pages aos segurados pelo sew vincwlo funcional com o Estadg em
razdu de decisdno pudieial ou

adnnmsiretiva,

F 4% O recursos elencados nos (neivoy do caput serdo uilizados no cusielo dos heneficios previdencidrios devidas gos segurados e pensiomsias vinculados
a0 MSPRIEV & das despesas para
arganizagda ¢ funcionomento da AGEPREV, vedada a wiihzagde desses recursos para fins assistencials, em especial pava atendimento i seide,

§ 3" As despesas paro gtender o organizagdo e o funcionamento da AGEPREV Jieam limitadas a 0.3% (meio por centn) do 1otal das remineraybes,
proventay ¢ pensdes viacnladas ao

MSPRE, refativamente ao exercicin financero anterior, " (NR)

1~ as gratificagdes pelo irabalho em hordrio noturno, por dificl] acessa oi provimenta e quaisquer ouiras vinewladas Gs ‘condipdes eou locais de
trahalie,

vk (VR

VAr 220 Os segurados ativos ¢ inativos ¢ as pensionistas comribuirdo para o MSPREV, mensalmente, nos percemiuais abaixo estahelecidos, incidentes
Rishre o respectiva rentineragdn de

comtribuigdo!
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N . . ) : , i
1« 1% fonze por cento) svbre a parcela da base de contribuicio cuju valor seja igual ou inferior ao limite méaximo estabelecidn pave os beneficios Jo
Rewime Geral de Previdéncia Suclal "

(RCIPSY: ¢

I - 4% (quitorze por cento) sobre a parcela da buse de contribuicde cujo valor sejo superior ao limite meximo estabelecido para os bereficios do Regtme
Creral de Previdéncio Social :

(RGPS),

§ 1" A conirthuigdo sobre o3 proventos de aposenladorias ¢ pensdes concedidas pelo MSPREV eidied sobre a parcela gue superar o limie mdvimo
estubelecido para as beneficios do

Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS),

§ 2" A comribuigdo prevista mo § 1° deste artigo incidird apenas sobre as purcelas de provenios de aposentadoria e de pensdo que superem o dabro do
lintite mdximo estabelecido para oy

beneficios du regime geral de previdéneia social, quando o heneficidrio for porltador de doenga incapacitante, " (NR)

“Art. 23 Os Poderes Executivo, Legislative ¢ Judicidrio, o Tribunal de Contas, o Ministério Piiblivo, a Defensoria Piblica, us Auturquias ¢ as Fundugies
extadvais confribnirdo.

mensalmente, para o MSPREV no percental de 24% (vinte ¢ guatrs por cento) sobre o soma dus subsidios ¢ das remuneragdes mensais de seus segrados
alives di MSPREV,

&1 A allguota du contribiicdo patronal mensal de que frata o capit deste artigo serd de 23% (vinte e ciico por centol u partir de 17 de muio de 2009

¥ 2" A contribuicdn paironal mensal de gue trata este artigu, vhservaday o aliguotas previsias no caput ¢ no § 1% incidird, tombém, sobre o total dos
pruventos ¢ das pensdes pagas ooy

segurudos com recursos do Regine Propriv de Previdéneia Social do Exiado na hipdtese de o respeciive Poder ou Entidade apresentur insuficiéncia
Sinunceira decorrente do pugumento de

beneficios previdencidrios aus seus respectivos segurados, apos apuradas as refencoes ¢ recolhimentos e que fratam vs arty, 22, 23 ¢ |22 desia Ler.

§ 3% A comtribuigdo de gue trata este arfigo deverd ohservar o limite mdximy estabelecide no art. 2% da Let Federal n* 9717, de 27 de movembro e
19987 (NR)

“Art, 24 O repasse mensal pelos Poderes, rgdos e entidades dv Estado, das contribuicdes previdencidrias, corvespondentes 6 cola patrunal ¢ & colto redida
e seus servidures, de gue iratam

oy arts, 22 ¢ 23 deste Lei, bem comu das outras obrigagies peranie v MSPREV, especialmente aguelay previsias no arl, 117 e no art, 122 desta Lei, deve ser
efetnado & AGEPREV até o

gumio dia uill du més subsequente au da pcurréneta do respective falo gerador,

§ 17 Os Poderes, drgdos ¢ enitdades do Estado encaminbardu relatorios mensaiy & AGEPREV. até o dia vinte de cada més, segundo modely padrdn
aprovado em regulomento priprio,

contendn as informagdes de lodos as segurados ativos € inativos processadas nos respectivas folhus de pagamento, para finy de controle da base
contributiva, do cdlcido e dos valores

devidus ag MSPREV, pudendo o AGEPREV, sempre que necessdrio ¢ a gualguer tempo, solicltar o encaminhamento de dados complementares

& 2" Cada Poder, drgfio € entidade do Esiado sdo responsdveis pelo desconto na respectiva folha de pagamenio das contribuigdes dos beneficiarios do
MEPREV gue lhes sdo vinculados ¢

pelo recolhimento pura cada competéncia, no prazo previsto nu caput deste artigo, & AGEPREV dos valures correspondenies 8

1= toty individua! objeto de retenpdo dos sens servidores efetivos ativas, de que trate o uet. 22 desta Lel;

11 - cota patronal de gue traia o avt. 23 desia Lei!

NI = recolhimento de gue traiu o arl. 122 desia Ler; ¢

1V < cohertura de insuficitncias financeivas de gue trata o art, 117 desta Let.

§ 3 Os Poderes, drgdos ¢ entidudes do Estado farde o recolhimento das parcelus de que tratam o capul ¢ o § 2° deste artigo, deduzidoy os valores doy
heneficios previdencidrios devidos aos

seus servidores ativos. inatives ¢ dependentes, por meio de guia especifica emitida pela AGEPREV, conforme mudelo aprovady em regulamento prapriv ¢
com base nos infrmaedes

prestadas nos fermos do § 1 deste artigo.

§ 4" OUs Poderes Executivo, Legislative ¢ Judicidrio, v Ministério Piblica, v Tribunal de Contas, a Defensoria Publica, as Autarguias ¢ as Fundagoes
Estaduaty arcardo, mensalmenie. com as

euentuals insuficiéncias financelras oo MSPREV, de que trat o ot 117 desta Lei, no valor de sens respectivos deficits previdenciirios. ™ (NRI

‘Ari 27

1 - cessiondria, quandy v segurado esiiver cedido on colvcade & disposicdo sem Gnus para a origem!

J! - revogaedu.

§ 1" 0 segurado investido em mondato eletivo, de conformidade com as dispusicoes do arl. 38 da Constitwipdo Federal, contributrd mensalmente pora o
MEPREV. vhservaday as seguinies

Fegres

| = no exercicio de mandato federal, estadual vu disivial, caberd av respective Poder Legislative ou Execwiivy reter a contriibulgdo previdencidria no
subsidiv uu remuneragdy pago

mensaimenie. colowloda sobre o valor da remuneracde de contribuiedn do segurado do MSPREV, ¢ promaver sev recolhimento & AGEPREL. juntamente
cim o purcels poironal devidn em

relugdo exse servidor,
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I = o exercicio de mondato de Prefeiio, se ndo howver appdo pela remuneragdo ou subsidio do cargy efetive, ohservar w dispusio na inciso | deste
pardgrafln,

I - e exercicio de manduto de Vereador, se ndo for acumular 2om o seu cargo efetiva, aplica-se v dispasto ne incise | deste pardgrufi,
§ 2" Para as fins do disposta neste artigo, a base de calewlo dav conribui¢des carresponderd & remuneragdo de

coniribul¢do no carge efelivo do qual o
vegnradn sefa acupanie

& 3% s recolhimentos das contribuicies previdencidrias re

fativas ds cotay individuais ¢ & cota paironal serdo feitos mensalmente ao MSPREV conforme
cundigdes ¢ responsabilidodes

EXPressas em termo de compronisse e‘ou ato de cedéncia firmados enre o Poder de exercicia do mandato ou o cessiondrio ¢ o Poder, 0 Orgdo on @
entidude de lotagdo da segurado
afasiade,

& 4" Aos valores obfeto das retengdes ¢ recolhimenios de que trata esie artigo aplicam
desta Lei nas hipdteses que o ela se

subsumem. " (NR)

-se as regras de compensagdo antomdiica de que raia o art. 27-4

CArt 27-A A cedéncia de segurados do MSPREY, sem Gnus para a origem, a autro Poder do Estado, Defensoria Piblica, Minisiério Piblico ¢ Tribunal de
Contas Estaduaty, aos Municipias

du Estadu au a entidade privada sem fins lucrativos imp

lica na awtorizagdo tdeita de compensagdo do valor das contributedes previdencidriay devidas ao
MEPREV por servidor cedido,

incluidas as colax do servidar ¢ patronal, com os repasses de verbas estaduais de que ¢

SSe5 vessiondrios sefam credores em face do EStady, tars coma,
diudécimuy, contribugde pura

mantiencdo d¢ plana de saude dos servidores estaduals (CASSEMS), enire outras transferéncias legais.

§ 17 A efenvagde da compensagdo de valores relativos és contribuiode

§ previdencidrias devidas medianie o abatimento de que traia o capui desde artigo
ndo dispensa o cessiondrio do

cumprimento dos deveres instrumenials esiabelecidos em regulamenio propriv.
& 2" Naw sendo possiv

el @ compensagdo nos termos do caput desie artigo. devem ser adotadas as medidas de ressarcimento esiabelecidas em regilumenio
pripeia, " (NR)

“Art 28 Serd assegurada av segurado licenciadu ow afasiado sem remuneracdo @ manutengdo do vinewlo go MSPREV, desde que faga v recolhimenio
memval da suo comtribuicde, no

percentnal fixady no art. 22 desta Let, wcrescida do v

alor correspondente & contribuicdo patronal, no percentual estabelecido no ar, 23 desia Lel,
thewdentes sobre o valor da sua

renperagdo de contribuicdo no cargo efeiive, uhyervadas as seguiniey regras:

S Caberd ao drgda ou entidade que receber o yegurade cedido sem dnus para a origem, recolher direiamente & AGEPREL, nos termuos do & 2% dv art, 12
da Lol Federal n" 8,213, de 24 de

Jitha de 1991, com redagdo dada pelo Lei Federal n™ 9.876,

de 20 de novembro de 1999, a contribigdo do segurado e o cola patronal, devenda ser
aplicade a vistemdtica de compensagda

cutomdnca prevista ne arl, 27-4 desia Let nas hipdteses que a elg se subsumemn.

¥ 290 recolh duy contrib

gdes de que trata o capul ¢ o § [ deste artigo deve acorrer até o décimo dia il do més subsequente ao da acorréncia do
respectiva faio gerador, soh peng

de. consiatads airaso. tncidirem multa, juros ¢ correcdn, nus fermos fixadors nesta Lei,

& 3% Ao segurado afastade ou licenciado temparariamente do exercicio do cargo efetive sem remuneracdo ou subsidi

a cahe promover o recollumenta das
comiribuigtes previdencidrias,

pessoalmente, na forma estabelecida neste artigo. em guiar de recolhimenta individual,

¥ 4" Q yeguradn afastodn ou licenciadn ren

iporarigimente do exercicin do cargo efetive sem remnnerdedo ow subsidio, que deivar de promover o
recollimenta das comritngdes por irés

meses conseculivas ou sels meses infercalados. ferd suspensos os dire

Hos inerentes & sua condicdo de hengficidrio do MSPREV « em yo tratondy de
servidor do Poder Executive, tevd sua

leenga o afastaments revogade

# 3" 0 segurade afasiado ou licenciado tempora

riameniy du exercicio do corgo eferive sem remuneracdo ou subsidio. somente contard o respectivg tempo
de ofastamento ou lleenciamento

para fins de aposemiadoria mediante o recolhimento mensal das coniribuigdes, correspond ao drio das cotes individual ¢ patronal

8 6" As cumiribuicdes sferuadas pelo servidor na situacdy de gue fratam oy §§ 37 e 3° deste artigo ndo serdo ¢
tempo Je efeiivo vxercicio no

como atend) o dus reguisitos ele

servign priblico, na carreira ¢ no cargo, pur acasido da eposentadoria, contunds, somente, come tempa de contrifingdo.

¥ 7" Nu casg especifico de afastamente tempordrio du se

gurady do exercicio de cargo efetive sem remuneragdo ou subsidio para u desempenhin de mandaio
eletive municipal ou estadual, o

reculhimenta das conirtbulcdes de que trata este artign deve ser realizado

por intermédio du sistemdtica de compensagdn automdtica de que trata o art,
A dexta Lei

880 segurado no desempenho de mandato de Vereador que permanece

# no exercleio du cargo efitiva coniribuirg para 0 MSPREV nesse cargo e ficard,
e mandate eletive, filvado ao

Regime Geral de Previdéncia. " (NR)

Ari 31

§ 270 pagamentn dos heneficing previdencidrios pelas autaridades competentes das Paderes [,

egisloniva e Judicidrio, do Mimsrério Piblica, do Tribunal de
Cantas e do Defensoria Publica
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. Estaduais, avs seus servidores atfvos, (hatives ¢ dependentes, nus termos referidos no § 17 deste artigo, serd reolizado com oy reeursos vhjerw di
recolhimeniu das parcelas de que traiam u 5

capul ¢ of §§ 2%e 4" do art, 4 desia Lei, repassando-se & AGEPREV o seldo remanescenie, por mei de guia especifica, conseante disposio no § 3 dy art
24 desta Lol '
§ 3* Revogado,
s (R
VAL 35, i

§ 3" Constderam-se doengas graves, contagiosas o incurdveis, o que se refere o § 1" as seguinies: nberculose ativa; hanseniase: allenagon mental:
neoplasia maligna: cegueira, paralivia

trreversivel e incapacitante; cardiopatia grave! doenga de Parlinson, espondiloartrose anguil e; nefropatta grave; estado avangedo da doenga de
Puge! (osteite deformunte); sindrome

da deficiineia imunoligica adyuivda (Aids) eselerose multipla: contaminagdu por radiggde, com base em conclusdo da medicing especializada: v
hepatepatio.

& 6" Aos proventvs, decorrentes de aposentadoria por invalidez, dos servidores efetivos do Estado, ineluidus snas Autarquias ¢ Fundagoes. que tenham
ingressady o servigo piblico até o

publicagde da Emenda Constituetonal n® 41, de |9 de dezembro de 2003, aplicam-se as regras oe cdlewlo ¢ revisdo do beneficrn previstas no art. 6%4 o
referida EC com as alieracdes

thseriday pefa EC " 70, de 29 de margo de 2002, sem prefuizo das disposicdes do § 1" deste artigo.” (NR)

“Arl. 33-A. O servidor ndo poderd permanecer em licenga para tratamento de savde por prazo superior a 24 (vinte e qualro) meses, excelv nos casos
constderados recuperavels pela pericia

médica previdencidria da AGEPREV,

$ 1" Findu o prazo de 24 (vinte ¢ quatry) meses ¢ ndo estando v servidor em programa de reabilitagdo profissional v ndo sendo o caso de readapiagdo. nus
termos do regime estatutdrio,

serd aposentado por invalidez, na forma desia Lei.

§ 2% Av segurado poriador de doenca grave ow incurdvel, em relagde a qual ndo howver a possibilidade de ser recuperada a capocidade laborativa,
medianie comprovagdo dessas siagdes

por loudy do pericia médica previdencidria da AGEPREV, serd concedida a aposentadoria por invalidez com proventos integraty, independentemenie do
trunscurso do prazo de 24 (vinte ¢

quatvy) meses.” (NR)

“Art 53, O auxilio-doenga serd devidu oo segurado yue ficar incopaciiody para o se trabalhe por mois de 13 fguinze) dias consecutivas ¢ consistivg no
valop de sua Wliima remuneragdo de

contribuigdo,

& 470 pagamento do guxlliv-doenga depende de veriffeapdo de incapacidude laborative du segurads, por meto de exame realizade pela pericio médice
previdencidnia da AGEPREV. em

exame realizado por solicitagdo do drgdo on entidade de (otagdo.
e | (NR)

§ 2" Nas licengas por motive de doenga profissional ow acidente em servigo, 6 drgdo ou entidade de lotagdo complementard o valor do auxilio doenga, caso
u remuneragdo de contribuiydo

du segurado seja inferior a sua remuneragdo. (NR)

“Art. 59 Auv segurado ou & segurada gue adotar ou obiiver guarda udicial para fing de adogdo de crignga ¢ devido saldrio-maternidude pelu periodo de
120 feento ¢ vinte) dias.

I« revogado;
I - revogads,
I - revogado

Pardgrafo inico, Ndo poderd ser concedido o benefivio de que trata o capin deste artigo o mals de um segurado, decorrente do mesmo processo de adogdo
ou grarde. windu g s conjuges

wu cumpanheirus estefam submeiidos avs Regimes Pripriv ou Geral de Prevaéneia Soval. ' (NR)

§ 3¥Os proventos das aposeniadorias concedidas nos lermus deste artigo serdo reajustados de acordo com o dispasto ne art, 77 desia Ler " (NF)

YA 77 O proventos ¢ pensies, de gue (ratam oy artiges 35, 40, 41, 43, 44 ¢ 71, serdo reajustados para preservar-lhes, em cardter permanenie, o valor
real, na mesma data em gue se der o

reajuste dos beneficios du RGPS, em indice néto inferior ao fixads pora oy beneficios pagos pely INSS " (NR)

UArt. 78, Os provenios ¢ as pensdes em fruledu na daia de 31 de dezembro de 2003 ¢ o5 concedidos com fundamentu nos arts. 72, 73 ¢ 74 desta Lei sevdu
rEVINIOS ngomesmel propnr{ﬁo e net

mesing dala, sempre gue se modificar o remuneracdo dos servidures em atividade.
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Pardgrafo unico, Serdo estendidos avs aposentadus ¢ aus pensiomsias qualsquer heneficios ou vantagens posteriormente concedidos aos servidores em

anividade, inelusive quando

decorrentes du transformagdo ou - classificacdo do cargo ou fungdo em gue se dew a aposeniadorio vy gue serviu de referineia para o cunc
pensio, na form da lec ™ (NR)

“Arn U6, A concessdn de beneficios previdencidrios aos membros e aos servidores, ineluidos seus dependentes,
Tritunal de (Contas, de Defensoria

essa do

dos Poderes Legislianivo e Judicidrio, do

Priblica e do Mintstéria Piblico Estaduais constiti atribuigdo da autoridade competente para a sua pratica ne dmbita do respeciive Poder on entidade,

ohservado o seguinte procedimento.

! - av unidodes administrativas competentes dos Poderes ¢ das entidades realizardo a instrugdo ¢ a andlive preliminar doy pediday de concessdo e
heneficior previdencidrios e consiatodo o

preeichiniento dos requisitos para o deferimenta do pleito. remeterda os processos adminisiratives & AGEPREV;
fi la Indicandn as razies pora a cottcessdo

I - a AGEPREV realizard a andlise dos processos no prazo de 13 (quinze) diag ¢ emitird mar ifestagdn fi
o indeferimento do hengficio

previdencidrio, devolvendo os autos & autoridude competente do respective Poder oy entidade para a decisdo definifi
Ja autoridade compelente, nos termos do capul deste arligo, o AGEPREV deverd ser

v nos termay do Caﬂln’f deste urffgo

11 - emitido o ato de concessdo du hengficto previdencidrio pe
comunicada, formalmente, nu prazo de §

fetnen) dias titels, contados da publicagdo do ato;

1V - em se iratande de concessdo de aposentadoria, @ auioridade competente do respectiva Poder ou entidode deverd comunicar, aléim da AGEPREV. nas
termus oy nctse M deste artige,

Tribunal de Contay Estadual para controle ¢ registro, ohservado o prazo estahelecido em regulamento praprio.

§ 1" Constatadas irregularidades nos atos de concessdu de bengficios previdencidrios pelos Poderes ¢ pelas enttdades, referidos no capul desie oriigo, @

AGEPREV deverd, no prazo de 15

fguinze) dias liteis, contados da publicagdo do wo, notificar, findamentadamente, @ auioridade copcedente para sua regularizagdo ne prazo de até 30
(irinta) dius (el contgdos da

notificacdo v, nu caso de auséncia de reflficacdo lempestiva na esfera administrativa, deverd adotar as medidas judicias cabivels,
§ 2" 4 ndo apresemagdo pela AGEPREV da manifestagdo no prazo de que frata o incise I do capul deste urnigo configurard concordancia tdcita com o
beneficio previdencidrio pleiteado,

cobendu-the promover o devolugdo imediata dos autos au respectivo Poder ¢ entidade. " (NR)

vAre 97, A instrugdio ¢ a andhise prliminar dog pedidos de concessdo e beneficior previdencidrios aos servidores esiaduais dos drgdus, das Awlarquias ¢

das Fundagdes do Poder Executive

Kvtadual, e @ seus respeciivas dependenies, serdo de rexponsabilidede das unidades de gestdio de recursos humanos de cada orgao au enlidade de lotagdn
do servidor ou dependenie

interessados, as quals, apés constalagdo do preenchimento dos requisitos para o deferimento do p
AGEPREY, entidade campelente. no dmbilo

de Poder Execuiivo, para @ andlise definitive, concessdn, pagamenta € mamtencéo dos heneficios previdencidrios. ™ (NR)

Jeito, remeterdn oy processos administrativos &

“Art. 120, O ninlares de cargos de diregdo do AGEPREV ¢ oy membros do Conselha Estadual de Previdéncia respondem diretamente por infragdo ao
digpasio nay Leds Federaiz n* 9717, de

27 de novembro de 1998, & 1 [0.887. de |8 de junho de 2004, ¢ nesta Lei

"4t {22 Os Poderes Executivo, Legislaiiva e Judicidrio, o Ministéria Priblico, @ Tribunal de Clontas. a Defensoria Piiblicy, as Awtarquias ¢ us Fundayies
Fstadias, além day obrigagies de
tratam oy aris, 3% 23 ¢ 117 desta Let, recolherdo, mensalmente. para o MSPREV em valor correspondente a 20% (vinte pur centa) du futal de heneficios

gue
pogas o més imediaiamente

anlerior

§i" Revugadu.

§ 2° 4 aliquota estabelecida no capul deste artigo fiea acrescids em 3% (Irés por cenio) como medida de recomposivdo dos rectrsos existentes no Plano
Previdenciario na dola du

publicagd desta Lei, visando ao equilibrio financeiro ¢ atuarial do MSPREV.

§ 370 valor dos recollimentos referidos neste artige serd devido qié 75 (setenta ¢ cincu) anos da vigncia da Lel n' 3130, dv 22 de dezembro dv
2003 {NR)

Art, 2905 §§1° 2%¢ 3daary, ["e v art. 3'da Lei n* 3543, de 17 de julho de 2008, passam a vigorar com a seguinte redaydo:

V- adminisirar. supervisionar, coordenar ¢ execuiar as alividades de pericia médica previdencidria;

Vi - realizar quditoria ros processos @e c 7 niu e revisdin de beneficios previdencidrios o segurados du MSPREV.

I

§ 1" A concessdo de beneflcios previdencidrios aos membros e servidores, incluidos seus dependentes, dos Poderes Legistarivo e Judicidrio, do 17 rihunal de

Cantas, o Defensaria Publica ¢

tério Dublicn Estaduens constin aribuicdo da awloridade competente para a sug prdtica no dmbito do respective Poder ou Entidade, ¢ seguird o

eniy extobelecide ne art

G efer Let n" 3,150, de 2005,
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§2° A insirugdo ¢ a andlise preliminar dos pedidos de concesséo do heneficios previdencidrios avs servidores estaduals dos drgaos, das Awlaryuwiay ¢ das
FFundergbes o Poder Executive i
Estadual, ¢ a seus respectivos dependentes, seguivd o procedimenta estabelecido wo art, 97 da Let Estadual n® 3,150, de 2005,

§ 3% Os Poderes, drgdos e entidades do Evtado encaminhardo relaidrios mensals & AGEPREV. wé o dia vinre de coda més, segundo modelo podrdo
aprovadn ent regulamento priprio,

conténdy as informagies de todos os seguradns ativos ¢ inaiivos processadas nas respectivas fulhas de pagomenio, para fing de controle da base
coniributive, do cdlewlo ¢ dus valores

devidos a0 MSPREV, podendo u AGEPREV. sempre que necessdrio e a quulquer tempo. solicitar o encaminhamento de dadoy complemeniures
s (NRY

“Art. 37 A estrutura da AGEPREV serd integrada pela Presidéncta, pela Conselho Estadual de Previdéncia ¢ por wnidares organizacionaiy definiday em uto
do Ciovernador do Estudo,

§ 2% Deverdo compor a esirutura bdsica da AGEPREV, wlém de wnidudes dus dreas de gestdo admimstrativa e financeira, aguelay que responderdo pelas
alividudes de coordenagdo, contrale

¢ execugdo doy procedimentos de concessdo ¢ pagamento de beneficivs, de pericia midica previdencidria ¢ de audituria previdencidria, " (NRJ
Art. 3° 0§ 2 do art. 1°da Lei n® 3.855, de 30 de margo de 2010, passe a vigorar com a seguinte redagdo:
R,

# 2° A prorrugagdo de que trala este arigo serd garantida, ho mesmo prazv, as servidoras piblicas estaduais civis ¢ militares que adotarem o obtiverem
guarda fudicial para fins de adogdo

de criunga.
1 - revogade,
1 - revogado;

111 - revogado.

Art. 4" Os bengficios previdencidrios previstos na Let n" 3,150, de 22 de dezembro de 2003, assegurados pelo Regime Proprio de Previdinesa dos Servidores
du Extade dv Mato Grosso do Sul

MEPREV). serdv financiados pelo Plano Previdencidrio, mantido pela Agénciv de Previdéncia Social de Mato Grosse do Sl (AGEPREV), sbservadus ox
critérios yue preservem o

eyuilibrio finaneeiro ¢ atuarial, definidus na Nota Téenica Arearial.
§ 1" Fica extint o Plong Financeirn inshitwido pela Lei n* 4,213, de 28 dv junhe de 2002,

§ 2% @ total de recursos evisientes no Plano Financelro referido no § 1" deste artigo, apurados na data de publicagdo desta Let, reverterdo ao Plano
Previdencidrio

§ 3" Consideram-se como total dos recursos existentes. para os fins do § 2° deste artigo, wdus s valores, recursos finaneeiros, tindos, direitoy de crédit o
hens disponivers, opurados aié a

data de publicogdo desta Lei,

$ 474 aplicagdo dox recursos de que trata o § 2" deste artigo ohservard o disposto no inciso X1 do art. 167 da Constituicdo da Repuiblica ¢ no meiso 11 do
art. {"da Lel Federal 0" 9.717, de

27 de novembro e 1998,

Art. 30 Planu Previdencidrio é constimido de um sistema estruturade pelas contribuigdey devidas pelos Poderes, Tribunal de Contas, Defensoria Prblica,
Mimsiério Publico, Autorguias ¢

Fundagdes Estaduais, bem coma pelos seguradps, ativos e inatives, e pelos pensiomistay vincilados ao MSPREV, fixaday com objetive de aenmulagdo de
recursos, sendo o sew plune de

custelo calculady atuarialmente,

§ 10 Plano Previdencidrio funcionard sob vs regimes finunceiros de Capitalizagdo, Repartiio de Capitals de Cobertura ¢ Reparigdn Stmples, conforme
definide em Nute Téontva

Atuarial, ¢ serd gerideo exclusivamente pela AGEPREV. nuy fermos das Leis 0" 3130, e 22 de dezembro de 2003, ¢ n" 3.543, de 17 de julho dJe 2004

§ 2 A cobertura de evenival defictt financeiro do Plano Previdencidrio deverd seguir as regras do § 4" do art, 24 e do art, 117 da Lei n® 3150, de 2003,

Art. 6° 8do fonies dv custeio du Plano Frevidencidrio:

I - vonlribuigdes previdencidreias dos Poderes. do Tribunal de Comus, da Defensoria Piblica, do Ministério Pablice, das Awtarguias ¢ dus Fundagdey
LExtacluens,

11 - cuntribuicdes previdencidreias dos segurados ativos ¢ inativos ¢ dus pensionisias:

11 - recolhimento de gue trata o art. 122 da Lei n¥ 3,150, de 2005;

IV = cobertura de Insuficiéncias financelras do MEPREV de gue trata v art, 17 da Lel n® 3,150, de 2005;

V- duagies, subvencdey ¢ .n't'gm."u.r;

Vi - receitas decorrentes Jde aplicagoes financeiras e vecellas patrimoniais;

Vil - valures recebidos o tinle de compensagdo fingneeira, em razdo do disposto no § 9° do arr, 201 da Consiituigdo Federal;

Vill - débiios de contribuiyies possadas, parcelodas ow ndo, devidas wo extinto Instituto deé Previdéncio Sociel de Meato Grosso do Sul (PREVISUL). em 30
de dezembro de 2000,

X - pesultodos do alienagdo dos bens imdveis du extiniy PREVISTIL,
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¥ recwitay auferidas com a liquidacdo dos imdveis financiados pela carieira imubilicrio mantida pelo exing PREVISUL]

X1« fitulos, guotas ¢ acdes de fundos de imestimento Integrados pue patriminio, direitos creditirios ¢ verbay destinaday o MSPREV, na forma desia Lew
X1] - untras rendas exiraordindrias ou eventuais ¢ dotagdes previsias nu ergamento astadual.

zadns para o custeit dos beneficios previdencidrios ans yegurados ¢ dependentes

§ 1O recursas discriminadoy noy Incisos do capui deste artigo serdo utill,
vinculadus an MSPREV ¢ as

despesoy necessdrias § organizagdo ¢ oo fun
g & ¢ 7

da AGEPREY. sendn vedada a yua ulilizacdo para fins assistencians, inelisive para a semiee.

§ 2" As despesas necessdrios & arganizagdo ¢ ao funcionamenio di AGEPREV, de que trata o § 17 desie artigo, ficam limitaday @ 0.3% (mein por cenio) di

total das remuneragies, proventos
ensdies das segurados do MSPREV, relativo ao exercicio financeira anterior.

evidencidrio as coniribuigdes previsias nos ingisos e Il deste qrtigo i

§ 3 Cunstituem, tambem, fontes du Plana Pr ncidentes sobre o gratificagdo naialing, o

saldrio-maternidade, o auxilio-
dnenga, o auxilio-rechis@o e valores de nutirezd salarial pagos aos seguradas, pelo s vinewlo efettvo com o Esiadn, em rozdo de decisdo fndicial on

adnunisteative,

Art, 770 saldo pasitive do Plane Previdencigria, apurade ¢

m balange au final de cada exercivio financeira. serd fransferido para o exercicio seguinie. a

erédito du respective Plano,
constituindo-s¢ nas suas reservas finaneeiras,

ceiras do Plano Previdencidrio serdv aplicadas. direlamenie ou por intermédio de instituigoes especializadas,

Pardgrafn dnice. A reservas Jinan
credenctodas medignte critéring fdemicos,

ohservadas as diretrizes do Consel' . Monetdrio Nacional,
vinciludos ao MSPREV.

Art, 8% A execwedo orgomentdria, a contahill

o destinadas oo pagamenta dos beneficios previdencidrios avs segurados e dependentes

sacdo ¢ o prestagdo de contas anals do Plano Previdencidrin obedecerdo ds normas legals de conirole ¢ de

adminsiracdn financeira
la Secretaria do Tesours Nacional do Minisiério da Fazendu,

capital do Plane Previdencidrio serdo realizadas com oF reCursos

determinadus pe
rocolhidas ao MSPREV ¢ ficardo sob o gestdo exclusiva

§ 1" Ay despesas correntes ¢ d¢
da AGEPREV, na cundigde dv

entidude gestura do RPPS-MS,
§ 2" A conta do Plong Previdencidrio serd distinta da conia do Tesouro Estadual ¢ Sua contabilidade serd propria, cont diserrminagdo das recelias

cadaday, day despesas realizadas ¢ dos

reservas, de forma @ possibiliar o acempanhamento der g situasdno financeira e atuarial

anual do Planu Previdencigrio a avaliagdo atuarial do plano de beneficivs, slaborada por enidades ou par

§ 3" Compord a prestacdo de canlas
prafissionars legalmente habilitados,

§ 47 (s orgdus, a8 Autarguias ¢ as Fundagdes do Doder Execut a Defensoria Publica ¢ @

e, us Poderes Legislative ¢ Judicidrio, o Tribunal de Conlay,

Ministério Publice Estadums

disponibiltzardo & AGEPREV os dados relativas tos seus servidores, nos
de naturezo atvarial

Art 9°() seguradn do MSPREV estd ohrigado a
regimes de previdéncia, para

contagem junta & previdéncia estadual, bem coma manfer atualizadas suas

termos da legislogda e regulamento praprio. viahilizanda a realizagde dos exiudas

prumover @ averbagdo, Junto 4o sev drgtio ou entidade de lotagdo, dos perfodos de contribuigdo o outros

informagdes pessoals e funcianais, na forma estabelecida em regul

frraprio.

Art 10 Fiea assegurada & AGEPREV a destinaggo de hens imavets de titularidade do Estado de Malo Grosse du Sul. devidamente desafeiados, precedida
de mvaltagde pela Junta de

Avaliagdo Oficial do Estado e de antorizagdo legistarty

§ 1% 0% hens imdveis de gue trata o capt deste artige deverds ser incurporadus an patriminio da AGEF
de Admimistrogdo ¢
D
§ 2% Sem prejuizo du disposta no caput ¢ o § 1% deste artigo. poderdo s

v, visando & promogdo do necessario equilibrio atuarial € financeira do MSPREV.
REV ¢ ficardn sob @ gesigo da Secreiaria de Esiado

shurocralizagdo (SA0).

or destinadas 6 AGEPREV, mediamie ato do Poder Executiviy

| - agiies, crédites, purticipugdes socleldrius em empresas plihlivas o sociedades de economia mista;

1 - recursoy uriundos de crédiios do Estado resullantes das diseussées judicials envolvendo a Lei Kandir: ¢/ou
111 - receitay adicionais provenientes do recebimento pelo Evtado de royalties, participacdes especials e compensa
de recursay hidricos, de peirilen ¢

ads wetura!

§ 3" (0 apurie de hens ¢ direllos de gue trala este artigo deverd ocor
desta Lei e serd integralizadu no
60 (1rezemios ¢ sessenta) dias, contados do publicacdo desta Lei

um nove estudy auarial deverd ser elaborado de furma a fde

rer alé o valar dos recurses extstentes no Pl

prazo deaid 3
§ 4% Apis @ integrolizagde de que frafa esle artigy. P

Prevideneigrio o case sejo identificadn

deficir amiarial, o Poder Executivo deverg insthtuir, em Let, um plang de amortizagdo
Art, 11 Ler especifica a ser encaminhada & Assembleia Legislativa, no prozo de até |80 (cenlo ¢ aitentd dias) contades da dota de publicagdn desta L
instiwirg a previdéncia

complementar do Eviado.

Are 13 A4 Seeretaria de Estado de Fazenda (SEFAZ), a Secretaria de Estadu de Admimistragdo ¢

Estadn de Mate Cirosso do Suf
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(AGEPREV) adviardo, em confunto, as medidas necessarias & eferiva implementagéu das normas constantes nesia Lei.

§ 1" Inserem-se nay medidas de que trata o caput deste artigo, sem prejuize de vuiras, o prestagdo de comas especifica dos oy de gestdo relaitva &
transferéncia dos recursos enlre o

Planos ra forma estabelecida pelo art. 4" desta Led, bem como a regulamentacdo das atividades o serem executades pela pericia midice previdencieria de
AGEPREV,

§ 2" A pansferéncia du gestdo unica ¢ centrolizada dos beneficios previdenctdrios ¢ da pericic médicu previdencidria para @ AGEPREV serd
regulamentade, conjuntamente, pelos drgdos e

entidades de que frata 6 caput deste artigo, com a participagdo dos demws Poderes, do Tribtnal de (v s, da Defensoria Piblica, do Mimsiério Priblico,
dus Autargulas e das Fundagdes

Esiaduaiy, e deve ser concluida no prazso de-oté 90 (noventa) dias, contedos do publicogdo desta Lei,

Art 13, As wlteragdes legislotivas e normas préprias objeto dessa el ndo dependerdo de deliberagdo ecou aprovacdo pelo (onselho Extadval de
FPrevidéneia,

Art 14 Flea o Poder Executivo autorizado o abrir erédito adicional, ve necessariv. pora alender despesay decorrentes da implementagéo day disposigoes
desia Let

Art. |5, Revogam-se o inciso It do art. 27 0 § 3do art. 31, os incisos , 1 e [ do capwi do art. 59, oart 119 ¢ 0 § 1" do art. 122, todos de Let n* 3,150, de
22 de dezembirn de 2003; o5

wretsos & e Hdo § 2%do arr, 1" da Lei n® 3,833, e 30 de margo de 2000, ¢ o Let n¥4.213, de 28 de junho de 2012,

Art. 16, Esta Ler enfra em vigor na duta de sug publicayde, ressalvadas as disposigies dos aris. 22, 23 ¢ 122 du Let n® 3,130, 22 de dezembro de 2005, com
u reduydo duda pur esta Lei. que

passardo a vigorar na data de 1° de maio de 2018,
Campo Grande, 1°de desembro de 2017,
REINALDO AZAMBUIA SILVA

L

Por se tratar de iniciativa que descumpre normas gerais editadas pela Unifio em matéria de organizaglio ¢ funcionamento dos regimes de previdéncia no servigo
plblico, implicando, assim, vulnerabilizagiio da previdéncia social dos servidores titulares de cargo efetivo do Estado do Mato Grosso do Sul, alguns de seus aspectos
serdio objeto de analise no presente documento

4. Oportuno registrar que, por meio do Oficio n® 99/CONPREV/AGEPREV, de 1° de dezembra de 2017, o Conselho Estadual de Previdéncia do Estado do Mato
Grosso do Sul encaminhou copia da Lei n® 5,101, de 2017, a esta Secretaria, solicitando providéncias deste drgdo com vistas a evilar que o Governo do Estado
retirasse os recursos acumulados no Fundo Previdencidrio instituido pela Lei n®4.213, de 2012

Finalmente, importar observar, ainda, que, na mesma data de publicagdo da Lei n® 5,101, de 2017, foi também publicada a Lei Complementar n° 247, de 1° de
dezembro, que, madificando a Lei Complementar n® 127, de 15 de maio de 2008, & a Lei Complementar n® 53, de 30 de agosto de 1990, altera disposigdes reiativas
a previdéncia dos militares sul mafo-grossenses, norma que, porém, nio se referindo diretamente a aspectos relativos ao critério “Equilibrio financeiro ¢ atuarial”,
serd objeto de consideragdo por parte desta Secretaria em outra oportunidade.

i

11 - DA COMPETENCIA DA SECRETARIA DE PREVIDENCIA DO MINISTERIO DA FAZENDA EM MATERIA DE REGIME PROPRIO DE
PREVIDENCIA SOCIAL.

6. Com fundaments no inciso X11 do artigo 24 da Constituigéo Federal, a Unifio editou a Lei n®2.717. de 27 de novembro de 1998, comno norma geral aplicvel a
organizagdo e funcionamenta dos regimes proprios de previdéncia social dos servidores da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos Municipios, tratando-se,
pois, de lei nacional,

7. O artigo 9° da Lei n® 9.717, de 1998, prevé que cabe a Unidio, por intermédio do Ministério da Previdéncia Social (atualmente as competéncias foram conferidas ao
Ministério da Fazenda, de acordo com o art. 27, inciso V, alinea “j", da Lei n® 13.341, de 29 de setembro de 2016), a competéncia para orientar, supervisionar e
acompanhar os RPPS e os fundos a que se refere o art, 6° daquele diploma, bem como estabelecer e publicar pardmetros e diretrizes gerais nela previstos e solicitar
informagdes sobre os regimes proprios aos demais entes da Federagéo,

8. Essas atribuigdes sdo, atual idas pela Secretaria de Previdéncia (SPREV), através da Subsecretaria dos Regimes Proprios de Previdéncia Social (SRPPS),
cujas competéncias, previstas no art. 50 do Decreto n® 9.003, de 13 de margo de 2017, sao as seguintes:

Avt, 30, A Subsecretaria dos Regimes Proprios de Previdéncia Sucial compete:

1 - assistir u Seeretdrio de Previdéncia na formulagdo, no acompanhameniv ¢ na covrdenagdo das politieas dos Regimes Proprivs de Previdincio Social,

1 - assistir @ proposicdo de normas relativas gos pardmetros ¢ Gy direlrizes gerais para o organizagde ¢ o funcionamento dos Regimes Proprios de
Previdéncia Suctal;

11 - coordenar v desemvolver estudos técnicos necessgrios pora subsidior o furmulagdu de politicas, o aperfeigoomeniv do legislagde aplicada v o
acompanhamento da sitwagdo financeira ¢

atuariol dos Regimes Proprios de Previdéncio Social;

1V - acompanhar ¢ avaliar o5 impacios das propostas de alteragdo da legislagao federal aplicdvel aos Regimes Praprios de Previdéncio Soctul;

V- ortentar, supervisionar ¢ acompaniur of Regimes Proprios de Previdéncin Social,

Vi - coordenar e ucompanhar a auditaria direta ¢ indireta dos Regimes Proprios de Previdéncia Social:

Vil - gevenchar os critériog exigidos para g emissdo do Certificod de Regularidade Previdencidria:

Vill - coordenar ¢ administrar o Processo Adminisiraiivo Previdencicrio;

IX < prestar suporte o deservolvimento de sistemas ¢ agdes desiinadus @ formaggo ¢ ao operfeigoamenty doy cadasiros dos Regimes Proprivs de

far Swetal
X - coordenar e avaliar informagdes ¢ dados relativos aos Regimes Proprios de Previdéncia Social;
AT - promover agies destinadas & modermzocdo do gestde dos Regimes Proprios de Previdéneia Socal:
XII - estabelecer parcerius com entidades representuiivas dos Regimes Proprios de Previdinea Sveial para v desenvolvimenio de esidos ¢ agdes
confunias, o intercdmbio de experiéncias ¢
a disseminagdo de conhecinenios;
AL - promover a articulugdn institiclongl, o cooperagdo tdenica e g infercambio de informugdes relacionadus go acompanhamento dos Reglmes Proprioy

de Previdénoe Sucial com outrus
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argdos: ¢ =

¥])' - conrdenar ¢ desemvolver agies de educagda previdencidria relacionadas aos Regimes Priprios de Previdéncia Socral

liticas & a definigdo de parimetros gerais da previdéncia no servige piblico, por meio da edigo de

0. Dessa forma, cabe ao Ministério da Fazenda a formulagdo de po
Ses normativas ete ), que devem ser respeitados por todas as instituigdes que atuam na gestio ou

atos normatives diversos (portarias, instruges normativas, orientag

contrale dos RPPS,
10, Com vistas a assegurar o cumprimento dos dispositivos legais e demais regramentos que tratam do tema, o art. 7° da Lei n®9.717, de 1998, estabelece as seguintes

sangdes aplicaveis pela Unido aos Estados, a0 Distrito Federal e aos Municipios. em caso de ndo cbservancia dessas normas;
I~ sugpensdo das transferdncias velunidrias de recursoy pela Unido,
voes em geral de

Il - impedimento pard celebrar auordos, contratos, cOnvERios ol zfusies, bem como receber emprésimos, Sfinanciamentos, avais ¢ suhven

argdos uu cntidades da
Adminisiracdo direta ¢ indivera da Unido;
11 - suspenséio de emprésimmus e financtamenios por instiruigdes financeiras federais.

nsido do pagamenio dos valores devidos pela Regime Geral de Previdéncia Social em razdo da Lei n® 9,796, de 3 de maio de 1999,

V- suspe

111 - DO CERTIFICADO DE REGULARIDADE PREVIDENCIARIA - CRP.

11. Com fundamento no art. 84, inciso I'V da Constituigdo Federal, a Unido editou o Decreto n® 3.788, de 11 de abril de 2001, que instiniu o Certificado de Regularidade
Previdenciaria - CRP. documento destinado a atestar o cumprimento dos critérios ¢ exigéncias previstos na Lei n® 9,717, de 27 de novembro de 1998, tornande viavel
a verificagdo do cumprimento efetivo das disposigdes normativas e a consequente aplicagdo das sangdes previstas no art. 7°da Lein® 2,717, de 1998

12. A emissio do CRP foi implementada, inicialmente, pela Portana MPAS n° 2,346, de 10 de julho de 2001, passando posteriormente a matéria a ser disciplinada pela
Portaria MPS n® 172, de 11 de fevereiro de 2005, ¢ sendo. arualmente, tratada na Portaria MPS n® 204, de 10 de julho de 2008.

13, Uma vez que o CRP ¢ emitido para os entes federativos ( Estados, Distrito Federal ¢ Municipios) que tenham observado os critérios previstos na Lei n® 9717, de
1998, conforme o que dispde o art. 1° do Deereto n® 1788, de 2001, a comprovagdo de sua emissdo € condigdo prévia para a liberagio de recursos federais
decorrentes de transferéncias voluntirias ou assinaura de convénios, sende prevista punigio para o servidor federal que no proceder a essa verificagio no ato da

liberagdo de valores

14 De acordo com o art, 2° da Portaria MPS n° 204, de 2008, o CRP sera fornecido pela Secretaria de Politicas de Previdéncia Social = SPPS, atualmente Seeretaria de
Previdancia, aos érpdos ou entidades da Administragdo Pablica direta ¢ indireta da Unido, por si informatizade, dispensada a assinatura manual ou aposigdo de
carimbos. Por sua vez, o art, 3° estabelece que, para acompanhamento ¢ supervisdo dos RPPS da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, a SPPS
desenvolvera e mantera o Sistema de Inform.»; 325 dos Regimes Publicos de Previdéncia Social - CADPREV.

s E o CRP, assim, documento exigido para a realizagdo de transferéncias voluntarias de recursos pela Unido, excetuando-se, porém, a sua exigéncia nas ransferéncias
relativas s agoes de educagdo, salde e assisténcia social, nos termos do § 2° do art. 4° da Portaria MPS n° 204, de 2008, e do § 3° do art, 25 da Lei Complementar n°
101, de 4 de maio de 2000 - Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF. Vejamese essas regras a seguir:

Portaria MPS n" 204, de 2008:
Art, 4700 CRP serd exigido nos seguinles casos!

& 2¢ Para fins de aplicapde do incise [, excetuam-se as transferéncias relativas &s agdes de educagda, sendge ¢ aysisibncia social.

Lei Complementar n* 101, de 2000:
Ari. 25 Para efeito desta Let Complementar, enlende-se por ransferéncia
Federagde, @ Hiulo de conperagdo, auxilio

volunidria @ enfrega de recursos correnfes ou de capiial @ mitra ente da

o axvisténcia financeira. gue ndo decorra de deferminggdo cunstitucional, legal ou os destinados ao Siviema Unica de Saide,

§ 3u lara finy da aplicagdo das sangdes de suspensdo de ransferéncias voluntdrios constanies desta Lot Complemeniar, gxcetiam-ge aguelas relativas @

aghes dv educagdo, smide ¢
assisténcia social,
IV — DO REGIME PROPRIO DE PREVIDENCIA SOCIAL DO ESTADO DO MATO GROSSO DO SUL.
16 A Leiestadual n® 4.213, de 28 de junho de 2012, reestruturou a formulago do custeio do Regime Proprio de Previdéncia Social dos servidores tinulares de cargo
efetive do Estade do Mato Grosso do Sul.
|7 Atendendo-se & necessidade de sanear a grave situagio de desequilibrio por que passava o sistema, para o qual ndo mais se mostrava widvel plano de amortizagdo por
meio de custeio suplémentar, que teria gue ¢ dar com prazo maximo para equacionamento de 35 (trinta ¢ cinca) anos, RPPS sul mato-grossense foi objeto de
procedimento de segregagao da massa de seus segurados, criando-se um plano de narureza financeira, sob regime de repartigdo simples, para pagamento de beneficios
Hos servidores admitidos até 28 de junho de 2012 ¢ de seus dependentes, ¢ wn plano de natureza previdencidria, sob regime de capitalizagdo, destinada oo pagamento
de beneficios dos servidores admitidos a partir de 29 de junho de 2012 ¢ de seus dependentes,
|8 Com a medida, o Plano Financeiro passou a apresentar, dentre ouas, as seguinies fontes de custeio: contribuigdo normal do ente e a dos segurados ¢ pensionistas
6° da Lei n® 4213, de 2012); contribuigio suplementar do ente (inciso 11T do art, 6° da Lein®4.2 13, de 2012); contribuigdo excepeional, vigente
mediatamente anterior {parigrafo tnico do art, 6° da Lei n®
ieits financeiros (art, 13 daLein® 4213, de

{incisos | e 11 do ant.
por 75 anos, correspondente a 20% (vinte por cento) incidente sobre o total de beneficios pagos no més i
4213, de 2012} ¢ aporte de recursas do Tesruro do Estado do Mato Grosso do Sul para cobertura dos eventuais def
2012) )
19. A comtribuicdo excepeional indicada coma fonte de custeio do Plana Financeiro ne pardgrafo Gnico do art. 6° daLein® 4213, de 2012, foi institnida desde a
aprovagdo da Lei n® 3,150, de 2005, cstando previstano § 1° doseuart. 122 ¢ destinando-se ao ressarcimento do Tesouro estadual, pelos Poderes ¢ orgios
autdnomos, pelo repasse, a0 RPPS, das despesas correspondentss ao pag o de todas as ap lorias, das reformas e reservas remuneradas dos militares das
pensdcs dos seus dependentes vigentes em 29 de dezembro de 2000 & ainda existentes na data da publicagio Lein® 3,150, de 2003
30, Por constituir-se em plano estruturado sob o regime de repartigdo simples, nio havendo, assim, o propésito de acumulagho de recursos, as contribuigdes do ente € as
dos segurados ¢ pensionistas eram integralmente alocadas, em cada competéncia, para o pagamento dos beneficios em manutengdo, verificando-se o equilibria do
planc na medida em que havia equivaléncia entre as receitas auferidas e as obrigagdes do sistema em cada exercicio financeiro ¢ o equilibrio awarnial do RPPS uma

https:/sei .fazenda.gov.br.e"sei.-"contro]ador.php?acao=documento_visualizar&acao_origem.,, 16/03/2018
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vez que foi separada, para o outro p
regime de capitalizagio mutualista,
Por sus vez, o Plano Previdenciario teve seq custeio estruturado, dentre outras, a partir das seguintes fontes de financiamento: contribuigio normal do ente e da dos
segurados e pensionistas (incisos | e I} do art, 9° dalein®4.213, de 2012); contribuigdo suplementar do ente (inciso 1l do art. 9° da Lei n®4.213, de 2012 e apn;ﬁ‘e
de recursos do Tesouro do Estado do Mata Grosso do Sul para cobertura dos eventuais deficits financeiros (art. 13 da Lei n® 4213, de 2012) ) '

22 Adotado o regime financeiro de capitalizagdo para esse plano, as contribuicdes do ente ¢ dos segurados e pensionistas e 0s aportes para ele vertidos, acrescidos do

patnimonio exjsufnru e das receitas por ele geradas destinavam-se a formagdo dos recursos garantidores da cobertura dos compromissos futuros do plano de beneficios
¢ da taxa de administragdo,

23, Observe-se que, na segregagdo de massas instituida pela Lei n® 4.213. de 20 12, a conmibuigo a que se refere o § 1°
compor fonte de financiamento somente do Plano Financeiro, nos termos da redagdo do paragrafo inico do art, 6°
decorrente da nova estruturacio conferida ao custeio previdencidrio do Estado, que concentrou, no Plano Financei
sistema existente na data de corte. '

24, Os Demonstrativos do Resultado da Avaliacdo Atuarial - DRAA relative ao Plano Previdencidrio, encaminhados até 2017, evidenciavam que o Estado do Mato
Grosso do Sul estava obtendo éxito na ¢do da bilidade desse plano, acumulando-se os recursos necessarios a cobrir suas obrigagdes previdencianas
presentes ¢ futuras,

lano, uma massa de segurados, de menor risco atuarial, para iniciar-se a formagio de reservas, como forma de transigdio para o

21,

do art. 122 da Lei n® 3,150, de 2003, passa a
c/c o art. 9° daquela primeira norma, medida
ro, a totalidade dos inativos e pensionistas do

5.101, DE 2017,

V= DAS IRREGULARIDADES DECORRENTES DAS MEDIDAS PROPOSTAS NA LEI N°

25, De acordo com o que ja foi mencionado anteriormente, com as modificagdes promovi
modelo estruturador de financiamento do RPPS dos servidores do Estada do Mato Gri
inviabilidade de equacic ) do deficit atuanal por meio de plano de amortizaca
se torna por demais oneroso para o ente federativo amortiza-los no prazo de ate 35
artigos 18 e 19 da Portaria MPS n® 403, 10 de dezembra de 2008.

26, Promover a segregacio da massa significa separar 08 participantes do regime proprio em agrupamentos diversos de forma a integra-los em dois fundos distintos, um
H A

denc plano fi iro. composto por segurados portadores de servico passado e caracterizado pela impossibilidade de se elevarem as aliquotas para cobrir o
periado ndo contributive (ou pelo excessivo custo envolvido nessa operagdo) e, 0 outro, designado plano previdencidrio, composto por grupo ndo portador de servigo
passado ou cujos direitos previdencidrios representam umpacto ndo significativo no defic/f atuarial,

27. O plano (fundo) financeiro ¢ modelado sob regime de reparti¢io simples e apresenta insuficiéncia estrutural de recursos, cuja cobertura ¢ realizada, mensalmente,
pelo Tesouro do ente federativo, tratando-se, assim, de solugdo técnica que excepeiona varios dos principios norteadores dos RPPS, inclusive o do equilibrio
financeiro e atuanial, opgdo que ¢ adotada pela legislagio com vistas a possibilitar que. mediante a constituigio simultanea de plano (fundo) previdenciario,
estruturado sob regime de capitalizacio mutualista, seja promovida a retomada da higidez e sustentabilidade da pesudéneia social dos servidoras,

28. Nesse contexto, promove-se uma separaco dos riscos relacionados & gestio de cada massa, viabilizando-sc, quanto ao plano fi iro, 0 equaci nto. com
seguranga ¢ transparéncia, do defieil estrutural existente e, relativamente ao plano previdencidrio, possibilitando-se o estabelecimenta ou restabelecimento de um
sistema de previdéncia no servigo publico juridica e tecnicamente adequado, ja que estruturado a partir das premissas, Fegras e instrumentos necessarios a assegurar
seu equilibric financeiro e atuarial, garantindo-se. com isso, a sustentabilidade do regime,

29. Destaca-se, como pressuposto basico para essa segregacdio de riscos relativos a cada fundo, a necessaria sepregacdo dos seus respectivos recursos e obrigages, que,
assim, passam a operar consequéncias patrimaniais apenas em relagdo 4 massa de segurados a que dédo cobertura, situagdo consolidada na observincia da vedagdo de

quaisquer espécies de transferéncias entre o plano (fundo) financeira e o plane (fundo) previdencidrio, os quais, assim, devem ser avaliados, contabilizados ¢ geridos
em separado.

30. Esse € o principio veiculado no art, 71 da Lei n°4.320, de 17 de margo de 1964, quando estabelece que

que. por lei, se vinculam 4 realizacio de determinados objetivos ou Schil;DS"u.

31, Assim, o fundo especial é a reserva de recursos publicos destinados a um fim especifico como meio de
do Estado, tal como os fundos criados em decorréncia da instituicdo da segregagdo da massa. Com isso,
parcela auténoma dos demais recursos orcamentarios e que uma funglio estatal seja desenvolvida d

32. Esse principio ¢ que fundamenta e orienta as disposiges do art, 21 da Portaria MPS n® 403, de 20

das pela Lei n® 4,213, de 2012, implementou-se a segregacdo da massa camo
0550 do Sul, mecanismo somente adotade no caso de evidenciar-se a

o regular, considerando-se que os valores envolvidos alcangam dimenséo tal que
anos, tempo limite previsto na técnica atuarial e regulado na regra estabelecida nos

constitui fundo especial o produto de receitas especificadas

Tidad

ar a ¢do de uma fi e de interesse especial
possibilita-se que os recursos afetados sejam yeridos como
e forma continua e sezregada
0B, abaixo transcritas:

Art 21 A segregogde do massa serd consideradn implementade a partir do

sen estabelecimento em e do ente federative, medionte o Yeparagan
wreainentarie, financeira e comtebil duos

recursos ¢ obrigacdes correspundentes

§ 470 relatdrio do avaliogde atuarial deverd demonstrar comy se durd o sepuragde dus recursos entre o Plan

w Financeirn ¢ o Plane Previdencidrio,
devendo ser vhservado gue oy os

recursos jd ueunmulados pelo RPPS deverdo ser destinados ao Plano Previdenvidrio,

& 27 Umg vez implementada o segregagio dy massa, Jiea veduda gualquer espécie de

transferéncia de seguradus, recursos ou obrigages entre o Plano
Financewro ¢ o Plano Previdencidrio,

nao se admitindo, também, o previsdo da destinaggo de contribui¢des de um grupo pora o financiemento dos heneficios do outro grupo,
§ YA avaliagdu anarial que indicor o segregagdo da massa ¢ as reavaliagdes aluarials

anuais posteriores deverdo apurar separadamente, sem prejuiza de
untras informagies solietadas

em confarmidade com o art, 15 desia Poraria

- Para o Plano Financeiro: o resullado auariol ¢ as projegies atuariais de receitay ¢ despesas avaliados a taxa real de juros referencial de 0% (zero por
ednia)

1 - Para o Plano Previdencidrio: o resultade atuarial, o plano de custeio necessirio ¢ us prejeches atvariuis de receitus e despesas.

33. Os patriménios dos fundos ndo se comunicam, por expressa previsio na Lei n?

4.320, de 1964, € nos pardmetros atuariais dos RPPS. E da logica do préprio madelo
de segregacio de massas a adogdo das providéncias acima aludidas,

considerando-se que. nessa forma de estruturagdo do RPPS, o plano previdenciario ¢ o plano

financeira compdem formulas concebidas a partir de premissas técnicas ¢ metodologicas distintas, operando sob regimes de financiamento diversos e destinados 2
massas com caracteristicas proprias e perfil especifico. Assim, a separagao orcamentaria, contabil e financeira dos recursos e obrigagdes desses planos (fundos)
constitur medida decorrente ¢, mesme, insita ao procedimento da segrepacio que se pretende implementar, :

4. Por permunir que o equacionamento do deficit atuarial seja processado em um prazo mais alongado. que corresponde a0 praza de sobrevivéncia dos segurados e
beneficianios vinculades ao plano financeiro, a segrepacdo da massa, ainda que comporte um custo de transigdo, € a alternativa mais vidvel para os entes que possuem

desequilibric extremamente elevado. .

Operagdes, portanto, que envolvem essa espécie de equacionamento referem-se, normalmente, a regime proprio de previdéncia social cuja situagio financeira e

atuarial € critica, com grave comprometimento de sua sustentabilidade, como era a situagio da previdéncia social no servigo publico sul mato-grossense as vesperas
da publicagdo da Lein®4.213, de 2012

: 'sei,fazenda.gov.brfsei.f'controlador.php?acao=documento_visualizar&acao_origemh. 16/03/2018

18:30 .

as

llesaj.tjms.jus.br/pastadigital/sgcr/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 1412269-81.2020.8.12.0000 e cddigo 3579A2D.

do original, assinado digitalmente por ALDAIR CAPATTI DE AQUINO e PROTOCOLADORA TJMS 3, liberado nos autos em 18/09/2020

é coOpia

Este documento

Para conferir o original, acesse o site https




fls. 58

SEI/MF - 0382591 - Nota Técnica Pagina 11 de 13

36, E por tal razdo que a sepregago da massa ou asua modificagio devem ser objeto de avaliagdo mais afenta & detalhada acerca da real situagio financeira ¢ atuarial do

RPPS. merecendo estudo mais detido e aprofundado por parte do ente federativo que as propde.
57 Dessa forma, por ser @ segregagio da massa procedimento complexo & importar, em relagdo ao plano financeiro, verdadeira excegdo aa principio do equilibrio
financeiro e atvarial, a Portaria MPS n® 403, de 2008, estabelece que a sua implementagdo e extingdo ou a alteragdo de seus pardmetros dependem da ¢laboragdo de
estudos prévios que apontem a viabilidade dessas medidas e que justifiquem a sua adogdo,
38 Especificamente no que s¢ refere a alteragin ou desfazimento da segregasdo da massa, a Portaria
iniciativas dependem de prévia autorizagdo da Secretaria de Previdéncia, observando-se as disposigdes do art. 25:

MPS n° 403, de 2008, estabelece, em seu art. 22, que es3as

Art 22, Observado o disposte no artige 23, o RPPS que implementar a segregagdo do massa, somente poderd alferar vs seus pardmetros o desfazé-lo.

medtanie prévia aprovagdo da SPS

Art 35 A revisdo do plano de custeio yue impligue em reduedn das aliquolas ou apories destinadus qu RPPS deverd ser submelida previamente &
aprovagdo da SPPS ¢ deverd atender,

cunulativamente, o5 SegUIRNes pwc?nrelr'm,v.
eni, no mininto, cincy exercicios conseculivos, para of planos superavitarios,

7. Indice de Cobertura igual ou superior a 1,25
niada em bave cadasiral atwalizada, complelo ¢ consistente, inclusive no que se refere aa

1f - o avaliagdn atwarial tndicaitva da revisdo tenha sida fundame
fempn de servico ¢ de conrribuigdn

anterior dos seguradus;
Hi - ox bens, direitos ¢ demals ativos considerados na apuragdo do reswltado aruarial estejam avaliados @ valor de mereado ¢ apresentem lguidez

compativel com ay ehrigagies du plana de

heneficios:

117 - bustdrico da renabilidade das aplicagdes
politica anual de invesiimentoy dlos

¢ investimenios dos recursas do RPPS naa tenha apresentadn performance inferior & meta estabelecida na

irés pitinos exercicios;

V- a taxa de furos wtilizada na ovaliagdo auarial seja condizente com a mela esighelecida na politica de investimentos doy recursas do RPPS. em
perspectiva de longo prazo.

as que ensejam prévia aprovagio da SPREV, quaisquer propostas de alteragio de pardmetros da segregagio da massa

ivas na composigio das submassas que infegram o plano financeiro & o plano

lanos). pois, nestes casos, produzindo forte impacto na esirutura de custeio do RPPS ¢
ente com vistas a que seja aferido se a iniciativa observa as normas

39 Incluem-se, portanto, dentre as mudang
implementada, sobretudo quando essas alterages implicam mudangas significar
previdenciario (a exemplo da redefinicio da data de corte dos correspondentes p
no modelo de financiamento do sistema, a reordenagdo pretendida necessita ser validada tecnicam
aplicéveis ¢ s¢ assegura a manutengio do equilibrio financeire ¢ atvarial do sistema

40 Para tanto, devera o ente federativo encaminhar justificativa técnica demonstrando a viabilid
o5 novos parametos que se pretende adotar e a avaliagio atuarial em que a iniciativa tenha sido of
deficii atuarial. nos termos do que dispdem os §§ 4° ¢ 3° doart. 20 da Portaria MPS n® 403, de 2008.

41, Ao analisar a justificativa téenica, com os fluxos das receitas ¢ despesas do plano financeiro e do plano previdencidrio,
redugdo dos aportes destinados a0 RPPS ou ¢ contraria 2 capitalizagdo necessdria para assepurar a iciéncia e econor
comprovagio dos requisitas elencados no dispositivo acima.

42, O Governo do Estado do Mato Grosso do Sul nde cumpriu o procedimento previsto no art. 22 da Portaria MPS n® 403, de 2008, acima ranscrito, Ja que encaminhou
para apreciagio da Assembleia Legislativa proposta que resultou na edigdio da Lei n® 5,101, de 2017, sem antes comprovar A SPREV que as alteragdes ali pretendidas
continuam a assegurar ¢ equilibrio financeiro e atuarial do sistema,

43, E importante ressaltar que a Secretaria de Previdéncia ndo se opde, mas, ao con
proprios sempre que sejam necessarias a ajustar situagdes especificas enscjadoras de de
solvéncia e a liquidez do plano de beneficios.

44 Para tanto, porém, ¢ indispensdvel, como ja s» disse. a apresentagdo do prévio estud
de propostas que versem sobre a implantagio ou alteragdo de uma estratura previdenciaria, viste que
formulagio técmea do novo arranjo previdencidrio, fora do que, inexoravelmente, ocorrera a descapit

45, E que arevisdo dos planos de amortizagdo e de segregagdio da massa pressupde o atendimento aos par

reavaliagdes atuarials dos RPPS, que derivam da Ciéncia Atarial,

46. A proposta de revisdo da segregagio da massa, assim, seja qual for o aspecto que se pretenda alterar, deve estar acompanhada da demonstragio de sua viabilidade
orgamentaria ¢ financeira para o ente federative, inclusive os impactos nos limites de gastos com pessoal impostos pela LRF, Sem 2 apresentagio de fuxos
contemplando as previsbes dos gastos com pessoal e das receitas comentes liguidas, ndo ha como efetuar a demonstragio dessa viabilidade, cujos os nnpactos devem
ser considerados em varios cendrios.

47 Finalmente, importa observar que, sem que t
entender as razoes pelas quais, apresentando
2017, desfazendo aquela formulagdo atuarial ¢ impondo ao RPPS modelagem anterior, que Comporta p
independentemente da data de seu ingressa no servigo piblico daquele ente.

45 Permanecem, porfanio, éncobertas & sem apontamento as bases técnicas que teniam
equacionamento (a segregagdo da massa) que vinha conseguindo sanear a previdéncia estadual para relom
efetividade na consecugdo daguels mister.

49 Lembrando que a medida foi adotada no imbito de mudanga mais ampla prevista na Lei
i cringdo de previdéncia complementar para os servidores publicos do Estado, opertuno
proprio, ndo deve (nem pode) ser tomada como fund to para a gio da segregagdo da massa de um RPPS,

50 lsso porque os efeitos benéficos que se esperam dessa medida (que. no caso do Estado, ainda sera objeto de norma futura) no que se refere @ limitagdo ao teto do
RGPS dos valores das aposentadorias e pensdes devidas pelo RPPS. somente se fardo sentir mais fortemente a medio ¢ longo prazo, produzinde-se de forma lenta ¢
gradual ao longe do tempo, Nesse periodo. cada aposentado serd paulatinamente substituido por novo servidor que terd o seu beneficio previdenciario limitado ao te1o
do RGPS, razdo pela qual as contribuigdes a serem vertidas para a constituigdo das reservas de beneficios a estes novos servidores serdo, consequeniemente, menores

$1 Ademais, o regime de previdéncia complementar ndo altera a necessidade de que seja assegurado o equilibrio financeiro ¢ awarizl do RPPS em relagdo aos beneficios

ndos aos segurados que ingressaram no servigo pitblico anteriormente a sua institwigdo (no presente caso, & totalidade dos segurados do sistema), tampauco,

im. no que s¢ refere & parcela dos beneficios limitada aa teto do RGPS. quanto aos servidores que forem admitidos posteriormente.

52 Face ao exposto, conclui-se que 0 Governo do Estado do Mato Grosso do Sul ndo observou a norma prevista no art. 22 da Portaria MPS n? 403, de 2008, regra
prudencial, fundamentada no art. 9° da Lei 9.717, de 1998, que objetiva que os entes federativos comprovem que modificagdes no regramento do regime proprio de
previdéncia social dos seus servidores atendem a0 principio constitucional do equilibng financeiro e atuarial, evitando-s¢ que s¢jam promovidas alteragdes na
modelagem atuanal dos regimes previdencidrios que possam leva-los a retrocesse na pestio equilibrada desses sistemas.

ade orgamentéria ¢ financeira da segregagio da massa modelada segundo
bjeto de estudo ¢ figure como alternativa ao eguacionamento do

a SPREV verifica se a proposta implica
icidade do sistema, exigindo, s¢ for o caso, 3

trarie, incentiva revisdes ou alteragdes nas normas locais de organizagio dos regimes
sequilibrios previdenciarios, mas desde que demonstrado que sdo garantidas a

o téenico atuarial (ativos e passivos previdencidrios) para que se proceda a analise
o instrumento legal deverd estar em cansonancia com

alizagio do RPPS, ndo se alcangando o seu equilibrio

ametros minimos estabelecidos para as avaliagdes ¢

enharn sido encaminhados previamente a esta Secretaria tais estudos & projecdes, fomam-se ainda mais dificeis de

resultados positivos a segregagdo da massa implementada, 0 Governo sul mato-grossense fez editar a Lein® 5.101, de
lano previdenciario tnico para todos os servidores,

levado o Estado do Mato Grosso do Sul a abandonar um modelo de
ar formula pretérita que ja se havia revelado de pouca

n® 5 101, de 2017, cujo art. 11 determina a edizdo de norma legal com vistas
destacar que essa fitima providéncia, mesmo limitando os custos do regime

VI- CONCLUSOES,
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. De todo o exposto nesta Nota Técnica, conclui-se que:

Por permitir que o equacionamento do deficis atuarial seja processado em um prazo mais alongado, que corresponde a0 prazo de sobrevivéncia dos segurados e

benefictdrios vinculados ao plano financeiro, a segregacio da massa, ainda que comporte um custo de transigdo, ¢ a alternativa mais vidvel para os entes que possuem
desequilibrio extremamente elevado.

. Operagdes, portanto, que envolvem essa espécie de equacionamento refe
atuaral ¢ eritica, com grave comprometimento de sua sustentabilidade,
da publicagio da Lei n® 4.213, de 2012,

E por tal razéio que a segregaciio da massa ou 4 sua modificagio devem ser objeto de avaliagio mais atenta e detalhada acerca da real situagio financeira e atuarial do
RPPS, merecendo estudo mais detido e aprofundado por parte do ente federativo que as propde.
iv. Dessa forma, por ser a segregacio da massa procedimento complexo e importar,.em relacdc ao plano financeiro, verdadewa excesdo ao principio do equilibria
financeiro e atuarial, a Portaria MPS n® 403, de 2008, estabelece que a sua implementagfio e extingdo ou a alteragdo de seus parametros dependem da elaboragio de
estudos previos que apontem a viabilidade dessas medidas e que justifiquem a sua adogio

. Especificamente no que se refere a alteragdo ou desfazimento da segregacio da massa, a Portaria MPS n® 403, de 2008, estabelece, em seu art. 22, que essas
iniciativas dependem de prévia autorizacdo da Secretaria de Previdéncia, observando-se as disposicdes do art. 25,

Incluem-se dentre as mudangas que ensejam prévia aprovagdo da SPREV, quaisquer

sobretudo quando essas alteragdes implicam mudancas significativas na composigdo

exemplo da redefinigao da data de corte dos correspondentes planos), pois, nestes ca

financiamento do sistema, a reordenagdo pretendida necessita ser validada tecnicam

assegura a manutencio do equilibrio financeiro ¢ atuarial do sistema,

Para tanto. deveré o ente federanvo encaminhar justificativa técnica demonstrando a viabilidade orgamentaria e fiuuceira da sepregacdo da massa modelada segundo

05 novos pardmetros que se pretende adotar ¢ a avaliagio atuarial em que a iniciativa tenha sido objeto de estudo e figure como alternativa ao cquacionamento do

deficit atuarial, nos termos do que dispdem os §§ 4° & 5% do art, 20 da Portaria MPS n® 403, de 2008

viii. Ao analisar a justificativa técnica, com os fluxos das receitas e despesas do plano financeiro e do plano previdenciario, 2 SPREV verifica se a proposta implica

redugio dos aportes destinados ac RPPS ou ¢ contrdria 4 capitalizagio necessaria para assegurar a eficiéncia ¢ economicidade do sistema, exigindo, se for o caso, a
comprovagdo dos requisitos elencados no dispositivo acima.

1x. O Governo do Estado do Mato Grosso do Sul ndo cumpriu o procedimento previsto no art, 22 da Portaria MPS n® 403, de 2008, ja que encaminhou para apreciagio
da Assembleia Legislativa proposta que resultou na edigao da Lei n® 5.101, de 2017, sem antes submeter as alteragdes ali pretendidas a demonstragio de que

[ a gurar o equilibrio fi iro e atuarial exigido no art. 40 da Constituico Federal, art, 1° da lei n°9.717. de 1998 ¢ art, 69 da Lei Complementar n°
101, de 04 de maio de 2000, por meio de aprovagdo prévia desta Secretaria,

feni-se, normalmente, a regime proprio de previdéncia social cuja situagio financeira e
como era a situagio da previdéncia social no servigo piblico sul Malo-grossense ds vésperas

-

vi.

propostas de alteragdo de pardmetros da segrepacio da massa implementada,
das submassas que integram o plano financeiro e o plana previdenciario (a

508, produzindo forte impacto na estrutura de custeio do RPPS e no modelo de
ente com vistas a que seja aferido se a iniciativa observa as normas apliciveis e se

Vil

54. Diante do exposto e considerando as disposicdes do § 1° do art, 10 da Portaria MPS n® 204, de 2008, sugerimos que o ente federativo seja NOTIFICADO. em relacio
as irregulandades apontadas nesta Nota Técnica, para que, no prazo de 45 {quarenta ¢ cinco) dias, adote as providéncias necessirias ao seu sancamento.

55. Sendo 0 que se tem a tratar sobre o tema, submetemos esta Nota Técnica 4 aprovagio do Senhor Secretdrio de Previdéncia, sugerindo que se adote a providéncia aqui
indicada e que seja essa medida comunicada ao ente federativo,

DAVID PINHEIRO MONTENEGRO ALLEX ALBERT RODRIGUES
Auditor-Fiscal da Receita Federal do Brasil  Coordenador-Geral de Atuaria. Contabilidade e lnvesti

NARLON GUTIERRE NOGUEIRA

Subsecretario dos Regimes Proprios de Previdéncia Social

|11 NOTA TECNICA N° 03/201 S/DRPSP/SPPS/MPS, de 03 de margo de 2015, disponivel em hitp:/

dmes-proprins leaislacan-das-rpps

SECRETARIA DE PREVIDENCIA.

1. Ciente e de acordo com os termos da Nota Técnica sei n® 2/201R/CGACl/SRPPS/SPREV-MF

2. Notifique-se o ente federativo da irregularidade apontada, concedendo-lhe o prazo de 45 (quarenta e cinco) dias pa .. que adote as pravidéncias necessanas ao seu
saneamento

MARCELO ABI-RAMIA CAETANO

Secretario de Previdéncia

Deocumento assinado eletranicamente por David Pinheiro Montenegro, Auditor{a) Fiscal, em 27/02/2018, 45 09:47, conforme hordrio oficial de Brasilia, com

fundamento no art. B8, § 12, do Decrato n® §.539, de 8 de outubro de 7015,

Dacumento assinado eletronicamente por Allex Albert Rodrigues, Coordenador{a)-Geral de Atudria,Contabilidade e Investimentos, em 27/02/2018, 35 10:08,

conforme heraric oficial de Brasilia, cam fundamento noart, 52, § 12, do Decreton® 2,539 de 8 de cutubro de 2035,

Documents assinado sletronicamente por Narlon Gutierre Nogueira, Subsecretdriofa) dos Regimes Préprios de Previdéncia Sacial, em 27/02/2018, &s 14 10, conforme
hordric oficial de Brasiiia, com fundamento no art. 62, § 12, do Decrete nt 8,538, de 8 de gutubra de 2018,

Documente assinado eletronicaments por Marcelo Abi-Ramia Caetano, Secretario{a) de Previdéncia, em 02/03/2018, 45 17:44, conforme hardrio oficial de Brasilia,
com fundamento no art. 69, § 12, do Decreto n 8,532 de 8 de sutubrs de 2015
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Secretaria de Estado de Administragéo Dsbuocratlzagéo
Conselho Estadual de Previdéncia de Mato Grosso do Sul

ATA DA 9*° REUNIAO DO CONSELHO ESTADUAL DE PREVIDENCIA DO
ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL - CONPREV/MS — EXERCICIO - 2019.
ORDINARIA

Aos vinte o oito do més de novembro do ano de dois mil e dezenove, as oito horas e trinta
minutos, no Plenarinho “Deputado Nelito Camara” da Assembleia Legislativa, situado a
Av. Desembargador José Nunes da Cunha, s/n, Parque dos Poderes, nesta capital,
reuniram-se os Conselheiros Marlene Figueira da Silva, Rubens Soares de Franga, Dalva
Regina de Araujo, Cristina Gongalves Pereira, Valdirene Gaetani Faria, Eliete Teresinha
Lang, Cel.QOBM Luiz Anténio de Mello e Socorro Maria de Jesus Pereira, conforme
folha de presenga. Constatada a existéncia de quorum, conforme disposto no art.11, §3°
do Decreto n. 12.211/2006. Justificada a auséncia das Conselheiras Ariene Rezende do
Carmo Castro e Patricia Jorddo Nahas, foram iniciados os trabalhos sob a presidéncia da
Conselheira Marlene Figueira da Silva. Inicialmente a presidente solicitou ao Conselheiro
¢ Vice-Presidente Rubens para proceder a leitura da ata da 8" Reunido Ordinaria, que apds
apreciagio e submetida a votagdo, foi aprovada por unanimidade. A seguir, o Conselheiro
Rubens, vice-presidente do Conselho ¢ membro do Comité de Investimentos - COIN,
explanou sobre a Politica de Investimentos dos RPPS de um modo geral e relatou a
respeito da proposta da Politica de Investimentos para o exercicio de 2020, cuja minuta
foi encaminhada anteriormente aos diletos conselheiros, tendo sido elaborada para a
aplicac¢do dos recursos do Regime Proprio de Previdéncia do Estado de Mato Grosso do
Sul — MSPREV, bem como para o alcance das metas atuariais e acompanhamento da
Secretaria de Previdéncia, Secretaria Especial de Previdéncia e Trabalho do Ministério
da Economia. Salientou quanto ao prazo de retorno da proposta a AGEPREV, uma vez
que a Agéncia de Previdéncia tem prazo para atender as prerrogativas da legislagdo
pertinente aos investimentos dos Regimes Proprios de Previdéncia Social - RPPS,
disposto na Resolugdo n® 3.922/2010, do Conselho Monetario Nacional que fundamenta
e norteia todo processo de tomada de decisdo relativa aos investimentos da Agéncia de
Previdéncia Social do Estado - AGEPREV. Isto posto, discorreu quanto as aplica¢des
realizadas no decorrer deste ano e sobre a proposta da Politica de Investimentos para o
ano de 2020, considerando as expectativas da politica financeira e econdémica por que

passa o cenario nacional. Apds, a presidente abriu para discussio e aprovagio da minuta,
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sendo submetida a votagdo, a proposta da Politica de Investimentos do Regime Proprio
de Previdéncia Social do Estado de Mato Grosso do Sul para o ano de 2020, foi aprovada
por unanimidade. Apds, a presidente passou a palavra ao Conselheiro Cel. Cel. QOBM
Luiz Antonio de Mello que discorreu a respeito do 7° Congresso Brasileiro de
Conselheiros de Regime Préprios de Previdéncia Social — RPPS, informando dos assuntos
de suma importincia debatidos através das palestras: Os principais impactos da nova
previdéncia dos RPPS. A nova governanga nos RPPS: Os requisitos para os membros dos
conselhos e a responsabilizagdo previdenciaria e a atuagdo dos Tribunais de Contas.
Cuidados a serem tomados pelos conselheiros — Consequéncia Civil e Criminal das a¢des
e omissdes dos Conselhos. Andlise, aprova¢do e acompanhamento da Politica de
Investimentos. Os Conselheiros e o equilibrio financeiro e atuarial do RPPS. Ferramentas
de acompanhamento e fiscaliza¢do da gestdo do RPPS pelo Conselho e a composigéo dos
Conselhos: Formagfo, capacitagdo e suas competéncias. Palestras instrutivas que deixa
nitido o quanto o Conselho Estadual de Previdéncia de Mato Grosso do Sul estda aquém
de outros Conselhos de RPPS. Dando sequéncia, a Comissdo que analisa as contas da
AGEPREV, apresentou parecer dos balancetes de julho a outubro de 2019, expondo, os
motivos que o levaram a abstencdo de opinido das contas da Agéncia de Previdéncia
Social de Mato Grosso do Sul, relatando o que segue: Este parecer ¢ o resultado da
apreciagdo das contas da Agéncia de Previdéncia Social de Mato Grosso do Sul -
AGEPREV por membros do Conselho Estadual de Previdéncia de Mato Grosso do Sul -
CONPREV no cumprimento das competéncias dispostas no art. 114 da Lei n® 3.150/05.
Apos solicitagdo de informagdes adicionais e de posse dos documentos apresentados, os
conselheiros, reuniram-se para apreciar ¢ ao final emitir opinido sobre as contas da
AGEPREYV, referente aos meses de julho, agosto, setembro e outubro/2019. Antes de
adentrar ao mérito da conformidade das contas apresentadas, de acordo com a
confiabilidade e a fidedignidade das informagdes prestadas, faz-se necessario, também
neste parecer, tratar sobre a gestdo do instituto de previdéncia e seu sistema de controle
interno. Da Gestao: Conforme ja disposto em parecer anterior, se verifica que a gestio
dos beneficios previdenciarios pela AGEPREV ¢ realizada, de forma direta quanto a
concessio, pagamento e¢ manutencio dos beneficios de aposentadoria e pensdo

concedidos por vinculo com o Poder Executivo, assim como a execugdo da cobranga e

arrecadagdo dos recursos advindos destes segurados (art. 18 da Lei n° 3.150, de 2005).
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Em outra senda, a concessdo, o pagamento ¢ a manutencio dos beneficios de
aposentadoria e pensido concedidos por vinculo com os Poderes Legislativo e
Judiciario, assim como o Tribunal de Contas, o Tribunal de Justica, a Defensoria
Publica e o Ministério Publico Estadual, sdo realizadas de modo indireto, assim como
a cobranga e a arrecadacdo de seus recursos (art. 18 da Lei n® 3.150/05). Por fim, ha gestdo
direta da cobranca e da arrecadacdo dos recursos previstos no art. 18 da Lei n® 3.150/2005,
relativas as contribui¢gdes patronais. Neste contexto, quando se trata de gestfo indireta, a
AGEPREYV possui fungdes de controle e de registro, pois, tendo em vista que a gestdo
deve ser UNICA e CENTRALIZADA, os registros contdbeis devem ocorrer de forma
consolidada. A funcfio de registro consiste em alcancar a consolida¢do dos relatorios
contabeis, que a AGEPREV faz mediante o recebimento dos repasses escriturais dos
poderes, 6rgios e ou entidades que sdo os executores diretos da gestdo. Por outro lado, a
fungéo de controle consiste na fiscalizag@o dos poderes, 6rgdos e ou entidades, executoras
diretas da gestdo, exercida pela AGEPREV através do recebimento de relatérios emitidos
por aqueles, com o propoésito de prestar contas das suas ag¢des relativas a execugfo da
gestdo dos beneficios dos segurados, inclusive referente as dedugdes e as contribuicdes
devidas. Assim, fica patente a necessidade de eficiente controle, seja nos repasses
financeiros, seja nos repasses escriturais. Um dos relatdrios de controle adotado pela
AGEPREYV ¢ Guia de Arrecadagéo e Informagdo Previdenciaria-GAIP, através da quais
o0s orgdos, entidades e poderes, mensalmente, declaram as informagdes previdenciarias.
Da analise das Contas: Ao analisarmos os relatérios da GAIP, verificamos que as
informagdes declaradas se resumem em dados quantitativos de beneficidrios e de
segurados, valor total dos beneficios, valor total da base de calculo e valor das
contribui¢des devidas, seja ela patronal ou de segurado, portanto, entendemos que este
documento, ndo cumpre o disposto no § 6°do art. 1° da Lei n® 3.545/2008, por ndo conter
as informagdes elencadas na lei (ex. dados nominais e individualizados por servidor),
sendo indispensadveis para o exercicio, pela Agéncia, de sua fungdio de controle. Ao
analisar os extratos das principais contas bancarias da AGEPREV, verificamos que as
transferéncias financeiras, por parte dos poderes, se distribuem por diversas datas, sem a
existéncia de dados capazes de identificar os remetentes e a referéncia do crédito. Diante
dessa realidade, o controle e fiscalizagdo da gestdo da AGEPREV revela-se insuficiente

para apurar precisamente os recebimentos dos repasses das contribuicdes devidas, em
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desacordo com o que estabelece o art. 24, § 1°, da Lei n® 3.150/2005, que sempre exigiu
Guia Especifica de Recolhimento referente as contribui¢des previdenciarias. Por ébvio, a
lei trouxe essa obrigacio para que seja possivel a realizagdo do controle de arrecadagéo,
possibilitando a composi¢do de valores, uma vez que o montante recolhido estaria
identificado e vinculado a uma declarac¢do de informagdes e, ndo menos importante, para
também possibilitar a verificagdo de prazos de pagamento, tendo em vista que o seu
descumprimento esta sujeito a multa e juros. Ademais, os documentos apresentados
também impossibilitam a avaliagdo da situa¢fo financeira de cada poder frente a
AGEPREV, por ndo constar informagéo analitica de controle historico dos repasses ou
compensagdes efetuadas, uma vez que o Balancete dispde somente de contas com titulos
genéricos, tais como, CREDITOS PREVIDENCIARIOS A RECEBER A CURTO
PRAZO e CREDITOS A LONGO PRAZO, sem especificar o ente devedor. Importa
salientar que o conhecimento de toda a sistematica de gestdo ¢ dos controles internos
adotados pela AGEPREV na administragdo do MSPREV, ¢ o que subsidiara estes
conselheiros na avaliagdo da confiabilidade e da fidedignidade das informagdes e, por
conseguinte, determinar a extensfio das verificagGes necessarias a fim de formar
convicgdo para se manifestar sobre as contas deste Regime Proprio de Previdéncia.
Destaca-se que em nada se alterou na forma de apresentacéio da contas para apreciagio
deste Conselho, permanecendo a auséncia de informagdes sobre os instrumentos de
controle executados pela AGEPREV, para apurar a composi¢do dos repasses financeiros
e escriturais de todos os poderes, 6rgaos ou entidades, bem como verificar a conformidade
das transferéncias financeiras e escriturais com as declaragdes prestadas nas GAIP’s, a
exemplo do que ocorre no Relatorio Comparativo das Receitas Orgadas com as
Arrecadadas, acumuladas no ano, em que a condi¢fio dos repasses patronais de inativos e
pensionistas da Defensoria Publica encontram-se zerados em todos os meses de referéncia
deste parecer. Em outra analise, verifica-se também evidente discrepincia no
Comparativo das Receitas Orgamentarias entre os valores ORCADOS e
ARRECADADOS, os quais, no més de outubro, ou seja, faltando apenas dois meses para
conclusfio do ano, destaca-se, no valor acumulado anual, uma DIFERENCA PARA
MENOS de 89,85%. Ressalto que esse percentual ndo se trata de déficit orcamentario
(Receitas - Despesas), mas de ineficiéncia de previsdo no or¢amento das receitas. Este

Conselho constatou que a modificagéo legislativa implementada pela Lei n. 5.101/2017
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ao efetivar a unifica¢do das massas que compdem o fundo do MSPREV, determinou que
aos poderes, 6rgdos e entidades vinculadas que realizasse a recomposi¢do dos recursos
financeiros utilizados pelo Governo do Estado de Mato Grosso do Sul. A referida
recomposi¢do tem como escopo garantir o equilibrio financeiro e atuarial do MSPREV e
consiste em contribui¢do suplementar de 3%, sobre o montante total dos beneficios pagos
no més anterior, contudo os montantes demonstrados nos relatorios néo correspondem
aos valores que deveriam estar totalizados desde o inicio da sua exigéncia legal até a
presente data. Evidencia-se, portanto, que os dados e informagdes fornecidas pela
Agéncia de Previdéncia em seus balancetes sio insuficientes importando em elevagio dos
riscos pertinentes a gestéo e ao controle interno da AGEPREV. Conclusdes: Ainda que
a AGREPREV envie mensalmente relatorios analiticos, balancetes e inventarios, em
virtude da forma de gestdo por ela exercida (parte com Gestdo Direta e parte com Gestdo
Indireta, aliada a numerosidade de contas bancarias), os relatorio apresentados sdo
resultados da consolidagdo de operagdes as quais, em parte, ndo sfo executadas por ela,
que, por consequéncia, incorre na necessidade de testes de verificagfo mais detalhados
para que este corpo de conselheiros tenha a convicgfio da exatiddo das contas da
administragdo deste regime proprio de previdéncia. Neste sentido, os relatdrios nio
demonstram a existéncia de contas de controle das contribui¢des e dos repasses devido
pelos poderes, ndo evidenciando a real situagdo financeira dos poderes frente a
AGEPREV. Aliado a isso, ndo se tem informag¢des suficientes para apurar a regularidade
da recomposi¢do do fundo do MSPREV por parte dos d6rgéos, entidades ¢ poderes. Por
este motivo os Conselheiros solicitaram a apresentac¢io periédica de informacdes
complementares, a fim de possibilitar a aferi¢io do lastro dos dados constantes dos
relatérios mensalmente apresentados, no entanto, os elementos ndo foram
apresentados. Da Opinido: Em face do disposto nas conclusdes, restou prejudicada as
andlises ¢ os testes pretendidos por estes conselheiros, fundamentos pelos quais nos
impede de expressar opinido sobre a conformidade das contas apresentadas referente aos
meses de julho, agosto, setembro e outubro, todos do ano calendario de 2019, este é
o parecer. Isto posto, a presidente abriu a matéria para discusséo e posterior votagfio, apds
algumas ponderagdes, o parecer foi aprovado por unanimidade, uma vez que, sem as
devidas informag¢des o Conselho Estadual de Previdéncia nfo tem como chancelar as

contas da AGEPREV. Quanto a tramitagdo da PEC 7/2019, que altera a redagio e
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acrescenta dispositivos a Constituigdo Estadual de Mato Grosso do Sul, que modifica o
Sistema Previdencidrio Social e estabelece regras de transigdo e disposi¢des gerais ¢
transitorias, o Conselho Estadual de Previdéncia, como orgéo fiscalizador da Agéncia de
Previdéncia Social do Estado — AGEPREV e representante do servidor ptblico estadual,
ndo vem sendo consultado e nem chamado para as discussdes que envolvem a
previdéncia. A Conselheira Dalva Regina, especialista em previdéncia, informou que,
esta agdo do governo do estado era previsivel, porém, achou que aguardariam a tramitago
da PEC Paralela 133/2019, que visa a adogdo pelos entes federativos das mesmas regras
aplicaveis a Unido Federal na reforma da Previdéncia, mas isso, ndo estd ocorrendo so
aqui no Mato Grosso do Sul, e que outros estados também aderiram a esta antecipagéo de
reforma previdenciaria. Por fim, a presidente agradeceu a presen¢a e empenho de todos.
Nada mais havendo a tratar, foi encerrada a reunido. Eu, Celi Teresinha Moreira Leal,

Secretaria Executiva lavrei a presente ata. Campo Grande (MS), 28 de novembro de 2019.
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