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PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 593.068 SANTA CATARINA

RELATOR : MIN. ROBERTO BARROSO

RECTE.(S) :CATIA MARA DE OLIVEIRA DE MELO
ADV.(A/S) :PAULO DE BARROS CARVALHO E OUTRO(A/S)
ADV.(A/S) :ROBSON MAIA LINS

RECDO.(A/S) :UNIAO

ADV.(A/S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

AM. CURIAE. :ESTADO DO R10 GRANDE DO SUL

:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO
GRANDE DO SUL

: MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE
:PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE BELO
HORIZONTE

PROC.(A/S)(ES)

AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)

AM. CURIAE. :SINDICATO NACIONAL DOS AUDITORES FISCAIS
DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL

ADV.(A/S) :RACKEL LUCENA BRANCO DE MEDEIROS E
OUTRO(A/S)

AM. CURIAE. : UNIAO DOS ADVOGADOS PUBLICOS FEDERAIS DO
BRASIL - UNAFE

ADV.(A/S) :JOSE DE CASTRO MEIRA JUNIOR E OUTRO(A/S)

Ementa: DIREITO PREVIDENCIARIO. RECURSO EXTRAORDINARIO COM
REPERCUSSAO GERAL. REGIME PROPRIO DOS SERVIDORES PUBLICOS. NAO
INCIDENCIA DE CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS SOBRE PARCELAS NAO
INCORPORAVEIS A APOSENTADORIA.

1. O regime previdencidrio proprio, aplicavel aos servidores
publicos, rege-se pelas normas expressas do art. 40 da Constituicao, e por
dois vetores sistémicos: (a) o carater contributivo; e (b) o principio da
solidariedade.

2. A leitura dos §§ 3% e 12 do art. 40, ¢/c 0 § 11 do art. 201 da
CF, deixa claro que somente devem figurar como base de calculo da
contribui¢do previdencidria as remuneragdes/ganhos habituais que
tenham “repercussao em beneficios”. Como consequéncia, ficam

excluidas as verbas que nao se incorporam a aposentadoria.
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3. Ademais, a dimensao contributiva do sistema ¢
incompativel com a cobranga de contribuicao previdencidria sem que se
confira ao segurado qualquer beneficio, efetivo ou potencial.

4. Por fim, nao € possivel invocar o principio da
solidariedade para inovar no tocante a regra que estabelece a base
econdmica do tributo.

5. A luz das premissas estabelecidas, é fixada em repercussao
geral a seguinte tese: “Ndo incide contribuicdo previdencidria sobre verba nio
incorpordvel aos proventos de aposentadoria do servidor publico, tais como ‘terco
de férias’, ‘servicos extraordindrios’, ‘adicional mnoturno’ e ‘adicional de
insalubridade.”

6. Provimento parcial do recurso extraordindrio, para

determinar a restituicao das parcelas nao prescritas.

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Tribunal Pleno do Supremo Tribunal Federal, sob a presidéncia do
Ministro Dias Toffoli, na conformidade da ata de julgamento, por maioria
de votos, apreciando o Tema 163 da repercussao geral, em dar parcial
provimento ao recurso extraordindrio, nos termos do voto do Relator,
vencidos os Ministros Teori Zavascki, Dias Toffoli (Presidente), Marco
Aurélio e Gilmar Mendes. Em seguida, fixou-se a seguinte tese: “Nao
incide contribuicdo previdenciaria sobre verba nado incorporavel aos
proventos de aposentadoria do servidor publico, tais como tergo de férias,
servicos extraordinarios, adicional noturno e adicional de insalubridade”,
vencido o Ministro Marco Aurélio. Nao votou o Ministro Alexandre de
Moraes, sucessor do Ministro Teori Zavascki. Ausente, justificadamente, o
Ministro Celso de Mello.

Brasilia, 11 de outubro de 2018.

MINISTRO LUis ROBERTO BARROSO - RELATOR
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PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 593.068 SANTA CATARINA

RELATOR : MIN. ROBERTO BARROSO

RECTE.(S) :CATIA MARA DE OLIVEIRA DE MELO
ADV.(A/S) :PAULO DE BARROS CARVALHO E OUTRO(A/S)
RECDO.(A/S) :UNIAO

ADV.(A/S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

AM. CURIAE. :ESTADO DO R10 GRANDE DO SUL

PROC.(A/S)(ES)

:PROCURADOR GERAL DO ESTADO DO RIO

GRANDE DO SUL

AM. CURIAE. : MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO DE BELO
HORIZONTE

AM. CURIAE. :SINDICATO NACIONAL DOS AUDITORES FISCAIS
DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL

ADV.(A/S) :RACKEL LUCENA BRANCO DE MEDEIROS E
OUTRO(A/S)

AM. CURIAE. :UNIAO DOS ADVOGADOS PUBLICOS FEDERAIS DO
BRASIL - UNAFE

ADV.(A/S) :JOSE DE CASTRO MEIRA JUNIOR E OUTRO(A/S)

MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (RELATOR):

1.

Trata-se de recurso extraordindrio cujo objeto € o acordao

proferido pela Segunda Turma Recursal da Se¢ao Judicidria de Santa

Catarina que deu provimento ao recurso inominado interposto pela

Uniao, nos seguintes termos:

“TRIBUTARIO. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL.
CONTRIBUICAO  PREVIDENCIARIA. PSS.  TERCO
CONSTITUCIONAL DE FERIAS. OUTRAS VERBAS.
NATUREZA. LEI 9783/99 E 10.887/2004. OBSERVANCIAS DAS

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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REGRAS DO DIREITO TRIBUTARIO. CONSECTARIOS
LEGAIS. HONORARIOS. PRESCRICAO.

1. As verbas recebidas a titulo de terco constitucional de
férias, assim outras como gratificacdo natalina e horas extras,
por exemplo, possuem natureza remuneratéria, sendo,
portanto, passiveis de contribui¢ao previdencidria.

2. A Previdéncia Social € instrumento de politica social de
governo, sendo certo que sua finalidade primeira é a
manutencao do nivel de renda do trabalhador em casos de
infortinios ou de aposentadoria, abrangendo atividades de
seguro social definidas como aquelas destinadas a amparar o
trabalhador nos eventos previsiveis ou nao, como velhice,
doenga, invalidez: aposentadorias, pensdes, auxilio-doenca e
auxilio-acidente do trabalho, além de outros beneficios ao
trabalhador.

3. No regime previsto no art. 1° e seu paragrafo da Lei n®
9.783/99 (hoje revogado pela Lei n® 10.887/2004), a contribuicao
social do servidor publico para a manutengao do seu regime de
previdéncia era a totalidade da sua remuneracdo, na qual se
compreendiam, para esse efeito, o vencimento do cargo efetivo
acrescido de vantagens pecunidrias permanentes estabelecidas
em lei, os adicionais de carater individual, ou quaisquer
vantagens, (...) excluidas: I as diarias para viagens, desde que
nao excedam a cinquenta por cento da remunera¢ao mensal; II a
ajuda de custo em razao de mudanga de sede; III a indenizagao
de transporte; IV o salario familia.

4. A gratificagao natalina (13° salario), o acréscimo de 1/3
sobre a remuneraciao de férias e o pagamento de horas
extraordindrias, direitos assegurados pela Constituicio aos
empregados (CF, art. 7% incisos VIII, XVII e XVI) e aos
servidores publicos (CF, art. 39, § 3°%), e os adicionais de carater
permanente(Lei n® 8112/91, art. 41 e 49) integram o conceito de
remuneracao, sujeitando-se, consequentemente, a contribuicao
previdencidria.

5. O regime previdenciario do servidor publico hoje

consagrado na Constituicdo estd expressamente fundado no
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principio da solidariedade (art. 40 da CF), por forca do qual o
financiamento da previdéncia nao tem como contrapartida
necessaria a previsao de prestagoes especificas ou proporcionais
em favor do contribuinte. A manifestacao mais evidente desse
principio € a sujei¢do a contribuicdo dos prdprios inativos e
pensionistas. Precedenets. ST]: Resp 805.072/PE, T1. Rel. Min.
Luiz Fux, j. 12.12.2006, DJ 15.02.2007 p. 219; Resp 512848/RS,
Rel. Min. Teori Albino Zavascki, T1, DJ 28.09.2006.

6. Decidiu a Corte Especial ST] no ERESP 644736, em
27.06.2007, através do voto condutor do Ministro Zavascki, que,
a prescricao, do ponto de vista pratico, deve ser contada da
seguinte forma: relativamente aos pagamentos anteriores, a
prescricdo obedece ao regime previsto no sistema anterior,
limitada, porém, ao prazo maximo de cinco anos a conta da
vigéncia da lei nova. Caso em que os pagamentos supostamente
indevidos ocorreram antes de 9.6.2005.

7. Vencedora, a recorrente ré nao responde por verba
honordria na inteligéncia do art. 55. da Lei n® 9.099/95.

8. Recurso provido.”

2. Na origem, trata-se de a¢ao ordindria ajuizada por uma
servidora publica federal que pretende impedir a Unido de efetuar
descontos previdencidrios sobre o terco de férias, adicional de servigo
extraordindrio e o adicional de insalubridade, bem como “quaisquer outras
verbas de cardter transitorio que venha a receber”. O acordao recorrido
afastou a pretensao deduzida, reconhecendo que a contribui¢do deveria
incidir mesmo com relagao as verbas consideradas nao incorporaveis.
Destacou-se que a Emenda Constitucional n® 41/2003 inaugurou um
regime marcadamente solidario, de modo que as unicas parcelas

excluidas da base imponivel sao aquelas previstas expressamente em lei.

3. A instancia ordindria conferiu especial destaque ao carater
soliddrio e coletivo do regime, ao afirmar que o financiamento da
previdéncia ndo tem como contrapartida necessaria a previsao de
prestacOes especificas ou proporcionais em favor do contribuinte.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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Sustentou-se que o regime é de capitalizagao coletiva, de modo que o
principio da solidariedade seria a justificativa para a auséncia de exata
correlacao entre o montante vertido em favor do sistema e o beneficio

auferido por aquele que contribuiu.

4. Segundo a dicgao dos arts. 40, 41 e 49 da Lei n® 8.112/1990,
admitiu-se que, mesmo sendo tempordrias ou ndo incorporaveis, as
parcelas controvertidas na acdo complementariam a remuneracdo de
forma habitual. Neste particular, a ementa consigna que “As verbas
recebidas a titulo de terco constitucional de férias, assim outras como gratificagio
natalina e horas extras, por exemplo, possuem natureza remuneratdria, sendo,
portanto, passiveis de contribuicdo previdencidria”.

5. O recurso extraordindrio foi interposto com base no art.
102, I1I, a, da Constituicao Federal. A recorrente alega a violagao aos arts.
40, §§ 2° e 12; 150, IV; 195, § 5% e 201, § 11, todos da Carta. A parte
recorrente aponta para a impossibilidade de fazer incidir a contribui¢ao
previdencidria sobre vantagens pecunidrias transitorias e nao
incorporaveis. Ressalta que tais parcelas nao integrarao os proventos que
serao percebidos na inatividade, o que seria indevido a luz de um sistema
contributivo. Com amparo na auséncia de retributividade, alerta para a
vedagao constante do art. 195, § 52, da Constitui¢ao Federal, que impede a
criagao de fonte de custeio sem previsao de um beneficio correspondente
(conclusdo extraida da ADI 790-4/DF). Ao final, conclui que a tributagao
em desacordo com os parametros constitucionais configura pratica
confiscatoria. Admitindo que haveria incidéncia sobre base nao

imponivel, articula com a ofensa ao art. 150, IV, da Constituigao Federal.

6. Em sede de contrarrazdes, a Unido arguiu a prescrigao
para que fosse declarada a extin¢do do processo com relagao as parcelas
anteriores a 9 de janeiro de 2002. Suscitou a aplicacao do prazo
quinquenal previsto no Decreto n® 20.910/1932. No mérito, quanto a
alegada auséncia de correspondéncia das parcelas com os proventos que

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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serao percebidos na inatividade, destacou ser descabido fazer ilagdes
sobre vantagens que poderao ou nao ser incorporadas a depender da
legislagao vigente ao tempo da aposentacdao. Ademais, ressaltou que os
ganhos tributados seriam efetivamente habituais, causando reflexos no
calculo dos proventos. Em prosseguimento, reforcou o carater solidario
do regime e a necessidade de manter o equilibrio atuarial do sistema.

7. A Procuradoria-Geral da Republica opinou pelo
provimento do recurso extraordindrio.

8. E o relatério.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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MINISTRO LUiS ROBERTO BARROSO (RELATOR):

DIREITO PREVIDENCIARIO. RECURSO
EXTRAORDINARIO COM REPERCUSSAO GERAL.
REGIME PROPRIO DOS SERVIDORES PUBLICOS.
NAO INCIDENCIA DE  CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS SOBRE PARCELAS NAO
INCORPORAVEIS A APOSENTADORIA.

1. O regime previdencidrio proprio,
aplicavel aos servidores publicos, rege-se
pelas normas expressas do art. 40 da
Constituicao, e por dois vetores sistémicos:
(a) o carater contributivo; e (b) o principio
da solidariedade.

2. A leitura dos §§ 3° e 12 do art. 40, c/c 0 §
11 do art. 201, deixa claro que somente
devem figurar como base de calculo da
contribuicao previdencidria as
remuneragoes/ganhos habituais que tenham
“repercussao em  beneficios”. @ Como
consequéncia, ficam excluidas as verbas que
nao se incorporam a aposentadoria.

3. Ademais, a dimensao contributiva do
sistema € incompativel com a cobranca de
contribuicdo previdenciaria sem que se
confira ao segurado qualquer beneficio,

efetivo ou potencial.
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4. Por fim, ndo é possivel invocar o
principio da solidariedade para inovar no
tocante a regra que estabelece a base
econdmica do tributo.

5. A luz das premissas estabelecidas, é
fixada em repercussao geral a seguinte tese:
“Ndo incide contribuicdo previdencidria sobre
verba ndo incorpordvel aos proventos de
aposentadoria do servidor publico, tais como
‘terco de férias’, ‘servigos extraordindrios’,
‘adicional ~ noturno” e  ‘adicional  de
insalubridade.”

6. Provimento parcial do recurso
extraordinario, para determinar a

restituicao das parcelas nao prescritas.
I . A HIPOTESE

1. Cuida-se de recurso extraordindrio interposto por Catia
Mara de Oliveira de Melo contra decisdao proferida pela Segunda Turma
Recursal da Secao Judiciaria do Estado de Santa Catarina. Na decisao
recorrida foi adotado o entendimento de que incide contribuicao
previdencidria sobre o terco de férias e adicionais por servigos
extraordindrios e por insalubridade, pois essas parcelas integram o
conceito de remuneragao, que consiste na base de calculo do tributo.
Destacou-se, igualmente, o componente soliddrio do regime
previdencidrio proprio dos servidores publicos, de modo que “o
financiamento da previdéncia ndo tem como contrapartida necessdria a previsio

de prestagoes especificas ou proporcionais em favor do contribuinte”.

2. Irresignada, a autora interpds recurso extraordindrio com
base no art. 102, 111, 4, da Constituicao Federal, alegando violagao aos arts.
40, 8§ 2° e 12; 150, IV; 195, § 5% e 201, § 11, todos da Constituicao. Afirma,
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em sintese, que, se o art. 195, § 5%, da CF/88 vedou a criacdao de beneficio
previdencidrio sem a respectiva fonte de custeio, também proibiu, a
contrario sensu, a criagdo ou a majoracao de contribuicao previdencidria
sem o respectivo beneficio. Assim, ndo existindo a possibilidade de
incorporacdo a aposentadoria do terco de férias e dos adicionais de
servico extraordinario, de insalubridade e noturno, ndao haveria base

constitucional para a incidéncia da contribui¢ao previdencidria.

3. Em suas contrarrazdes, a Unido arguiu, preliminarmente, a
prescricao das parcelas anteriores a 9 de janeiro de 2002, com base na
prescricdo quinquenal prevista no Decreto n°® 20910/1932. No mérito,
sustentou que tais verbas estao inseridas no conceito de “ganhos
habituais” do segurado, amoldando-se, portanto, na base econdomica do
tributo definida pelo art. 201, § 11, da CF/88. Ademais, o carater soliddrio
do sistema afastaria a ideia de uma simetria entre contribuicao e
beneficio, de modo que “aqueles que tém melhores condi¢des devem contribuir
com uma parcela maior para financiar as aposentadorias e as pensoes de todos” .

4. Reconhecida a repercussao geral (vencidos os Ministros
Celso de Mello, Cezar Peluso, Eros Grau e Menezes Direito), a questao foi
assim delineada:

“Recurso extraordindrio em que se discute a exigibilidade
da contribuicdo previdencidria incidente sobre adicionais e
gratificagbes temporarias, tais como ‘ter¢co de férias’, ‘servigos
extraordinarios’, ‘adicional noturno’, e ‘adicional de
insalubridade’. Discussao sobre a caracterizacao dos valores
como remuneracdo, e, portanto, insertos ou ndo na base de
calculo do tributo. Alegada impossibilidade de criagao de fonte
de custeio sem contrapartida de beneficio direto ao
contribuinte. Alcance do sistema previdenciario solidario e
submetido ao equilibrio atuarial e financeiro (arts. 40, 150, IV e
195, § 52 da Constituicao).”

5. Portanto, a questao constitucional a ser resolvida consiste
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na incidéncia, ou nao, de contribui¢do previdencidria sobre verbas
percebidas por servidores publicos que nao sejam incorporaveis aos seus
proventos de aposentadoria. Cuida-se, assim, de questao afeta ao regime
proprio de previdéncia dos servidores publicos.

II. A JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL SOBRE A
MATERIA

6. A base econOmica sobre a qual incide a contribuigao
previdenciaria dos servidores publicos consiste na sua remuneragao (CF,
art. 40, § 3°. Ela vem definida no art. 201, § 11, da CF/88, que tem a
seguinte redacgao: “os ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo, serdo
incorporados ao saldrio para efeito de contribuicdo previdencidria e consequente
repercussdo em beneficios” . Tal dispositivo é aplicavel por remissdao expressa
do art. 40, § 3% e por forca da aplicagao subsidiaria das normas do regime
geral de previdéncia social ao regime prdprio, nos termos preconizados
pelo art. 40, § 12, CF/88.

7. A Lei n® 9.783/1999 regulamentou a base econdmica da
incidéncia da contribuicao previdencidria dos servidores publicos. Com
efeito, assim dispds sobre o conceito de “remuneracdo de contribuicao”:

“Art. 12 (omissis)

Paragrafo tunico. Entende-se como remuneragao de
contribuicdo o vencimento do cargo efetivo, acrescido das
vantagens pecuniarias permanentes estabelecidas em lei, os
adicionais de carater individual, ou quaisquer vantagens,
inclusive as relativas a natureza ou ao local de trabalho, ou
outra paga sob o mesmo fundamento, excluidas:

I - as didrias para viagens, desde que nao excedam a
cinquenta por cento da remunera¢do mensal;

IT - a ajuda de custo em razao de mudanca de sede;

III - a indenizacao de transporte;

IV - o salario-familia.”
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8. Diante da redacao do dispositivo, estabeleceu-se a época
controvérsia acerca da taxatividade das hipoteses de exclusao contidas
nos incisos I a IV do paradgrafo tinico do art. 1?2 da Lei n® 9.783/1999. Note-
se que esta questao era fundamental para saber se as vantagens dos
servidores publicos que nao fossem incorporaveis a aposentadoria
poderiam, ou nao, sofrer a incidéncia de contribuicao previdencidria. Em
se tratando de rol numerus clausus, seria irrelevante a circunstancia de a
vantagem se incorporar, ou ndo, aos proventos, pois sO seria reconhecida
a nao incidéncia da contribuicao sobre as verbas mencionadas nos incisos
I a IV do paragrafo tinico do art. 1% da Lei n® 9.783/1999.

9. Porém, conforme assentado pelo Ministro Cezar Peluso no
voto proferido no RE 434.754, “o Plendrio desta Corte, em sessdo
administrativa do dia 18 de dezembro de 2002, firmou o entendimento de
que a contribuicdo previdencidria do servidor piblico ndo pode incidir
sobre parcelas ndo computadas para o cdlculo dos beneficios de
aposentadoria.” Confira-se a fundamentacdo que levou o Plendrio do
Supremo Tribunal Federal a essa conclusao:

“Tal orientagdo fundamentou-se no disposto no art. 40, §
39, da Constituicao da Republica, que, segundo a redagao dada
pela Emenda n® 20/98, fixou como base de calculo dos
proventos de aposentadoria "a remuneracdao do servidor no
cargo efetivo". Estimou-se, ainda, que, como a retribui¢ao por
exercicio de cargo em comissao ou fungao comissionada ja nao
era consideravel para a fixacdo de proventos ou pensoes,
justificava-se, por conseguinte, a nao incidéncia da contribuigao
previdenciaria sobre aquelas parcelas, a luz do disposto no art.
40, §12, c/c art. 201, § 11, e art.195, § 5°, da Carta Magna.

Observou-se, outrossim, que a Lei n® 9.783/99 igualmente
excluiu as quantias referidas do conceito de remuneracao para
fins de contribuicao devida por servidor publico a previdéncia
social, conforme decisdes oriundas do Superior Tribunal de

Justica.”
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10. Posteriormente a Sessdo Administrativa do Plenario da
Corte, realizada no dia 18 de dezembro de 2002, a jurisprudéncia de
ambas as Turmas do STF se pacificou no sentido da ndo incidéncia da
contribui¢do previdencidaria do servidor publico a parcelas nao
incorporaveis aos seus proventos de aposentadoria. Seguem alguns

julgados que ilustram a jurisprudéncia da Corte:

“TRIBUTARIO. CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS.
INCIDENCIA SOBRE TERCO CONSTITUCIONAL DE
FERIAS. IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO IMPROVIDO. I - A
orientacdo do Tribunal é no sentido de que as contribuicoes
previdenciarias nao podem incidir em parcelas indenizatdrias
ou que nao incorporem a remuneracao do servidor. II - Agravo
regimental improvido.” (Al 712.880/MG, Rel. Min. Eros Grau,
Segunda Turma, negritos acrescentados)

“AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO (SUMULAS 282 E
356 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL).
IMPOSSIBILIDADE DA INCIDENCIA DE CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA SOBRE O TERCO CONSTITUCIONAL DE
FERIAS. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA
PROVIMENTO.

1. A matéria constitucional contida no recurso
extraordinario nao foi objeto de debate e exame prévios no
Tribunal a quo. Tampouco foram opostos embargos de
declaracdo, o que ndo viabiliza o extraordindrio por auséncia do
necessario prequestionamento.

2. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal
firmou-se no sentido de que somente as parcelas que podem
ser incorporadas a remuneracdo do servidor para fins de
aposentadoria podem sofrer a incidéncia da contribuicao
previdenciaria.” (AI 710.361-AgR/MG, Rel®. Min.? Cdrmen
Lucia, Primeira Turma, negritos acrescentados)
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“AGRAVO  REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO.  CONTRIBUICAO  PREVIDENCIARIA
SOBRE AS HORAS EXTRAS E O TERCO DE FERIAS.
IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES. Esta Corte fixou
entendimento no sentido que somente as parcelas
incorporaveis ao saldrio do servidor sofrem a incidéncia da
contribui¢do previdenciaria. Agravo Regimental a que se nega
provimento.” (Al 727.958-AgR/MG, Rel. Ministro Eros Grau,
Segunda Turma, negritos acrescentados)

11. O Superior Tribunal de Justica, por sua vez, nos Embargos
de Divergéncia no RESP 956.289, com relacdo ao terco de férias, alinhou a
sua jurisprudéncia a do Supremo Tribunal Federal, também afirmando a
nao incidéncia da contribuicao previdencidria do servidor sobre parcela
nao incorporavel aos proventos de aposentadoria. Confira-se a ementa da
decisao:

“TRIBUTARIO E PREVIDENCIARIO - EMBARGOS DE
DIVERGENCIA -CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA -
TERCO CONSTITUCIONAL DE FERIAS -NATUREZA
JURIDICA -NAO-INCIDENCIA DA CONTRIBUICAO
-ADEQUACAO DA JURISPRUDENCIA DO SIJ] AO
ENTENDIMENTO FIRMADO NO PRETORIO EXCELSO.

1. A Primeira Se¢ao do STJ considera legitima incidéncia
de contribuicao previdenciaria sobre o ter¢o constitucional de
férias. Precedentes.

2. Entendimento diverso foi firmado pelo STF, a partir da
compreensao da natureza juridica do ter¢o constitucional de
férias, considerado como verba compensatéria e nao
incorporavel a remuneracdo do servidor para fins de
aposentadoria.

3. Realinhamento da jurisprudéncia do STJ, adequando-se
a posicao sedimentada no Pretério Excelso.

4. Embargos de divergéncia providos.”
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12. O Conselho Nacional de Justica (CNJ), nos Pedidos de
Controle Administrativo n°s 183 e 184, também afirmou a “ndo incidéncia
da contribuigdo previdencidria do servidor publico sobre parcelas nio computadas
para o cdlculo de aposentadoria (horas extras)”. Na sessao de 24.10.2006,
assentou o CNJ a “necessidade de comunicagio aos tribunais para cessagio
imediata de eventuais descontos irregulares”, zelando, assim, pela efetivacao
da citada jurisprudéncia do STF nos diversos Tribunais do pais.

13. Em sessao realizada em 16.05.2008, o Conselho da Justica
Federal (CJF) perfilhou idéntica orientacdo, excluindo a incidéncia de
contribui¢do previdenciaria sobre o adicional de férias no Processo
Administrativo n® 2000.11.60.2008.

14. Assim, parece fora de duvida que a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal — e também a do Superior Tribunal de Justica
com relacdo a algumas parcelas especificas — € reiterada no sentido da ndo
incidéncia de  contribui¢do  previdencidria sobre  vantagens
remuneratorias de servidor publico que nao sejam passiveis de

incorporacao aos seus proventos de aposentadoria.

III. REAFIRMACAO DA JURISPRUDENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL: NAO INCIDENCIA DE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SOBRE
VERBAS NAO INCORPORAVEIS AOS PROVENTOS DO SERVIDOR PUBLICO

15. Em rigor, a matéria poderia até mesmo ser levada ao
Plendrio Virtual, para reafirmacdo de jurisprudéncia, nos termos do art.
323-A do RISTF. Porém, ao assumir este processo, a repercussao geral ja
havia sido reconhecida, com previsao de julgamento em Plenario Fisico.
E, na verdade, é prudente que seja assim: o tema tem grande relevancia e
repercussao, tornando conveniente uma deliberacdo mais detalhada e
sistematica sobre o tema.

16. Dois fundamentos principais tém sido invocados para dar
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suporte a orientacdo dominante no STF, acerca da ndo incidéncia de
contribui¢ao previdencidria sobre verbas nao incorporaveis aos proventos
de aposentadoria do servidor publico: (i) a natureza indenizatdria destas
parcelas ndo se amoldaria ao conceito de remuneragao, base econdmica
da contribuicdo previdencidria dos servidores; (ii) a incidéncia de
contribuicdo previdencidria sobre parcelas nao incorporaveis aos
proventos dos servidores desconsideraria a dimensao contributiva do

regime proprio de previdéncia.

17. Convém relembrar que o presente recurso extraordinario
debate a incidéncia de contribuicdo previdencidria sobre adicionais e
gratificacdes que nao sao passiveis de incorporacdao aos proventos de
aposentadoria do servidor publico, tais como ‘terco de férias’, ‘servigos
extraordinarios’, ‘adicional noturno’ e “adicional de insalubridade’. Como
referido, alguns acérdaos tém considerados algumas dessas verbas como
tendo natureza indenizatdria/compensatodria e, consequentemente, nao
compondo os vencimentos ou remuneracao do servidor. Nesse sentido,
vejam-se RE 345.458-7/RGS, Relatora Ministra Ellen Gracie[l], e AI-AgR
603.537/DF, Ministro Eros Grau[2].

18. A verdade, porém, é que a doutrina controverte acerca da
natureza de tais verbas, sendo possivel identificar uma certa prevaléncia
pela tese de que elas tém carater remuneratério, e nao indenizatério. E o
que sustentam, por exemplo, Arnaldo Sussekind[3], Amauri Mascaro
Nascimento[4], entre outros. De fato, ndao parece haver uma correlacao
necessaria entre verbas nao incorporaveis a aposentadoria e parcelas
indenizatorias. Seja como for, o deslinde dessa questdo nao é
indispensavel para a afirmacdo da solucao aqui defendida. Ela decorre da
letra expressa dos dispositivos relevantes, bem como dos vetores

constitucionais aplicaveis.

II1.1. A DISCIPLINA CONSTITUCIONAL EXPRESSA DA QUESTAO
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19. A Constituicao definiu a base de calculo da contribuicao
previdencidria em questdo nos dispositivos abaixo transcritos:

“Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
incluidas suas autarquias e fundagoes, é assegurado regime de
previdéncia de carater contributivo e soliddrio, mediante
contribui¢dao do respectivo ente publico, dos servidores ativos e
inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem
o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo.

§ 3° Para o calculo dos proventos de aposentadoria, por
ocasiao da sua concessao, serao consideradas as remuneragdes
utilizadas como base para as contribui¢des do servidor aos
regimes de previdéncia de que tratam este artigo e o art. 201,
na forma da lei.

§ 12 - Além do disposto neste artigo, o regime de
previdéncia dos servidores publicos titulares de cargo efetivo
observara, no que couber, os requisitos e critérios fixados para
o regime geral de previdéncia social.

Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a forma
de regime geral, de cardter contributivo e de filiacdo
obrigatdria, observados critérios que preservem o equilibrio
financeiro e atuarial, e atendera, nos termos da lei, a:

§ 11. Os ganhos habituais do empregado, a qualquer
titulo, serdo incorporados ao salario para efeito de
contribuicao previdenciaria e consequente repercussio em

beneficios, nos casos e na forma da lei."

20. Veja-se, entao, que tanto para o regime geral quanto para o
regime proprio a base de calculo da contribuicao previdenciaria é o
salario ou a remuneragao do empregado ou do servidor, aos quais devem
ser incorporados os chamados “ganhos habituais”. Tal incorporagao se da
tanto para fins de incidéncia do tributo como para célculo dos beneficios.
A consequéncia inexoravel, portanto, é que o que nado constitua ganho

incorporavel aos proventos da aposentadoria nao sofre a incidéncia da

10
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contribuicdo previdencidria. O tratamento constitucional da questao,
portanto, é expresso, nao demandando sequer integracao interpretativa

mais complexa.

II1.2. OS VETORES CONSTITUCIONAIS REPRESENTADOS PELO CARATER
CONTRIBUTIVO DO SISTEMA E PELO PRINCIPIO DA SOLIDARIEDADE

21. Em complementacdo dos argumentos expostos até aqui, €
de proveito uma analise da matéria a luz dos dois grandes vetores que
regem o sistema de previdéncia social no Brasil, aplicaveis tanto ao
regime geral como ao regime proprio. No que toca ao regime proprio,
que é o que estd em questdo no presente recurso, ambos se encontram
referidos expressamente no art. 40, caput, da CF. Na redacao originaria da
Constituicao de 1988, o regime proprio possuia natureza essencialmente
“solidaria e distributiva”[5]. Todavia, a Emenda Constitucional n° 03/1993
conferiu-lhe dimensao contributiva, ao prever, na redagao conferida ao §
6° do art. 40 da Constituicao, que as aposentadorias e as pensodes dos
servidores federais serdo custeadas com recursos provenientes da Unido e
com as contribuic¢des dos servidores publicos.

22. A Emenda Constitucional n® 20/1998 aperfeicoou o aspecto
contributivo do regime proprio de previdéncia, na medida em que
substituiu o critério do “tempo de servigo” sem idade minima para a
aposentadoria, pelo critério do “tempo de contribuicao”, com idade
minima, e necessaria observancia do equilibrio financeiro e atuarial do
sistema. Como se tornou explicito na nova redacdo do art. 40, caput, da
Constituicao de 1988, o regime proprio de previdéncia dos servidores
publicos passou a ter duplo carater: “contributivo e soliddrio”, havendo
natural e permanente tensao entre estes vetores que tendem a apontar em

sentidos contrarios.

23. Por outro lado, a Emenda Constitucional n® 20/1998 previu
que os proventos de aposentadoria serdao calculados com base na

11
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remuneracao do servidor e nao poderao excedé-los (art. 40, §§ 2° e 39
CF/88). Ademais, diante da aplicacdo subsididria das normas do regime
geral de previdéncia social (art. 40, § 12, CF/88), o regime proprio também
se sujeita ao art. 195, § 5%, da CF/88, segundo o qual “nenhum beneficio ou
servico da seguridade social poderd ser criado, majorado ou estendido sem a
correspondente fonte de custeio total.” E importante observar que, a despeito
da Emenda Constitucional n® 41/2003 ter reforcado o carater solidario do

regime, foi mantida a natureza contributiva.

24. Algumas conclusdes podem ser obtidas desses parametros
normativos. Embora o duplo carater do regime proprio de previdéncia
confira ao legislador razoavel margem de livre apreciacdo para a sua
concreta configuragdo, o dever de harmonizar as suas dimensdes
soliddria e contributiva impde o afastamento de soluc¢des radicais. Assim,
o carater solidario do sistema afasta a existéncia de uma simetria perfeita
entre contribuicdo e beneficio (como em um sinalagma), enquanto a
natureza contributiva impede a cobranga de contribui¢do previdenciaria
sem que se confira ao segurado qualquer contraprestacao, efetiva ou
potencial.

25. A matéria foi captada com maestria pelo Ministro Celso de
Mello, na interpretacdo equilibrada entre o art. 195, § 52 (que exige que o
beneficio tenha fonte de custeio), e o art. 201, § 11 (que prevé a relacao
entre base de célculo da contribuicdo e beneficio). Com efeito, ao julgar a

ADC 8, averbou Sua Exceléncia:

“[...] O REGIME CONTRIBUTIVO E, POR ESSENCIA,
UM REGIME DE CARATER EMINENTEMENTE
RETRIBUTIVO. A QUESTAO DO EQUILIBRIO ATUARIAL
(CF, ART. 195, § 59). CONTRIBUICAO DE SEGURIDADE
SOCIAL SOBRE PENSOES E PROVENTOS: AUSENCIA DE
CAUSA SUFICIENTE.

- Sem causa suficiente, ndo se justifica a instituicdo (ou a

majoracao) da contribuicio de seguridade social, pois, no

12
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regime de previdéncia de carater contributivo, deve haver,
necessariamente, correlagdo entre custo e beneficio.

A existéncia de estrita vinculacao causal entre
contribuicdo e beneficio pde em evidéncia a correcio da
formula segundo a qual ndo pode haver contribuicio sem
beneficio, nem beneficio sem contribuicdo. Doutrina.
Precedente do STFE. [...]” (ADC 8, Rel. Min. Celso de Mello,
sublinhados acrescentados)

26. Note-se que essa logica se aplica tanto ao regime geral de
previdéncia social quanto ao regime proprio. Todavia, os §§ 2° e 32 do art.
40 da CF/88 enfatizam a pertinéncia desta assertiva no ambito do regime
proprio. De fato, ao estabelecerem que os proventos de aposentadoria
serdao calculados com base na remuneracao do servidor, e que nao
poderao excedé-los, os dispositivos reforcam a minima referibilidade que
deve existir entre remuneracdo de contribuicio e proventos de
aposentadoria. Portanto, a incidéncia de contribui¢do previdenciaria
sobre verbas ndo incorporaveis aos proventos do servidor representa
negacao a esta exigéncia de referibilidade, em violagao aos §§ 2° e 3° do
art. 40 e § 11 do art. 201 da CF/88.

27. Como afirmado anteriormente, a jurisprudéncia do
Tribunal se firmou pela ndo incidéncia de contribuigao previdenciaria
sobre verbas nao incorporaveis aos proventos dos servidores publicos.
Rememorem-se, apenas por énfase, os seguintes julgados:

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. CONTRIBUICAO SOCIAL INCIDENTE
SOBRE O ABONO DE INCENTIVO A PARTICIPACAO EM
REUNIOES PEDAGOGICAS. IMPOSSIBILIDADE. Somente as
parcelas incorporaveis ao saldrio do servidor sofrem a
incidéncia da contribui¢ao previdenciaria. Agravo regimental a
que se nega provimento.” (RE 589.441-AgR, Rel. Min. Eros
Grau)

13
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“AGRAVO  REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO (SUMULAS 282 E
356 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL).
IMPOSSIBILIDADE DA INCIDENCIA DE CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA SOBRE O TERCO CONSTITUCIONAL DE
FERIAS. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA
PROVIMENTO.

1. A matéria constitucional contida no recurso
extraordindrio nao foi objeto de debate e exame prévios no
Tribunal a quo. Tampouco foram opostos embargos de
declaragao, o que nao viabiliza o extraordindrio por auséncia do
necessario prequestionamento.

2. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal firmou-
se no sentido de que somente as parcelas que podem ser
incorporadas a remuneracdo do servidor para fins de
aposentadoria podem sofrer a incidéncia da contribuigao
previdencidria. (Al 710.361-AgR, Rel.2 Min.? Carmen Lucia)

“TRIBUTARIO. PROCESSUAL CIVIL. SERVIDOR
PUBLICO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. BASE DE
CALCULO. FUNGAO COMISSIONADA. NAO INCIDENCIA.
LEI 9.783/99. TEMA PACIFICADO.

1. Estd pacificado o tema da ndo incidéncia da
contribuicdo previdencidria a partir do momento em que as
verbas em questao (gratificagdes pelo exercicio de fungdes de
confianca e cargos em comissao) nao foram mais incorporadas a
remuneracao dos servidores, para fins de calculo dos proventos
de aposentadoria, com base na Lei n. 9.783/99.

2. Precedentes: EREsp 859.691/RS, Rel. Ministro Herman
Benjamin, Primeira Secao, DJe 23.2.2012; AgRg no AgRg no
REsp 962.863/SC, Rel.

Ministro Arnaldo Esteves Lima, Primeira Turma, DJe
5.9.2012; e AgRg no Ag 1.394.751/RS, Rel. Ministro Herman
Benjamin, Segunda Turma, DJe 10.6.2011.

Agravo regimental improvido. (REsp 1.366.263-AgRg/DF,

14
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Rel. Min. Humberto Martins, STJ, Segunda Turma)
IV. A SUPERVENIENCIA DE LEI ESPECIFICA

28. Posteriormente a consolidagao da jurisprudéncia do STF, a
Lei n® 12.688/2012 veio a corrobora-la — ao menos em parte — no plano
legislativo. Com efeito, a norma inseriu os incisos X a XIX no art. 4° da Lei
n°® 10.887/2004, para afastar da base de calculo da contribuicao
previdencidria do servidor publico o adicional de férias (X), o adicional
pelo servigo extraordindrio (XI) e o adicional noturno (XII), tipicas

parcelas nao incorporaveis aos proventos de aposentadoria.

29. De modo que, a partir do advento da Lei n® 12.688 (em 18
de julho de 2012), ha previsao legal acerca da nado incidéncia de
contribuicdo previdencidria do servidor publico sobre o adicional de
férias, o adicional pelo servigo extraordinario e o adicional noturno.
Porém, mesmo antes disso, em razao do disposto nos §§ 2° e 3° do art. 40
e do § 11 do art. 201, todos da CF/88, pode-se afirmar que a Constituigao
de 1988 ja proibia a incidéncia daquele tributo ndo apenas sobre as
mencionadas verbas, mas também sobre as demais que igualmente nao
sejam incorporaveis aos proventos de aposentadoria do servidor publico.
Assim, a legislagao veio, no essencial, a referendar a posi¢ao consolidada
no ambito da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. Ademais, nao
se pode aceitar que a base econdmica seja fixada com base em exclusdes

legais.
V. A SOLUCAO DO CASO CONCRETO

30. No recurso extraordindrio interposto, postulou a parte
recorrente “a reforma do acordio que decidiu o recurso inominado,
determinando a vrestituicdo dos wvalores indevidamente descontados do(a)
RECORRENTE, a titulo de desconto previdencidrio sobre todas as verbas “ndo
permanentes”, conforme descritas na inicial, “terco de férias — Rubrica 98027,
Adicional de Servico Extraordindrio — Rubrica 00080”, Adicional Insalubridade
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— Rubrica 00053 e “Adicional Noturno — Rubrica 00028”, compreendidas no
periodo de maio de 1999 até setembro de 2004, conforme decisio proferida pelo
MM Juiz Singular”.

31. Confira-se, a propdsito, a ementa da decisao recorrida,
proferida pela Segunda Turma Recursal da Secao Judicidria de Santa
Catarina:

“TRIBUTARIO. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL.
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. PSS. TERCO
CONSTITUCIONAL DE FERIAS. OUTRAS VERBAS.
NATUREZA. LEI 9783/99 E 10.887/2004. OBSERVANCIAS DAS
REGRAS DO DIREITO TRIBUTARIO. CONSECTARIOS
LEGAIS. HONORARIOS. PRESCRICAO.

1. As verbas recebidas a titulo de terco constitucional de
férias, assim outras como gratificacao natalina e horas extras,
por exemplo, possuem natureza remuneratdria, sendo,
portanto, passiveis de contribuigao previdenciaria.

2. A Previdéncia Social é instrumento de politica social de
governo, sendo certo que sua finalidade primeira é a
manutencao do nivel de renda do trabalhador em casos de
infortinios ou de aposentadoria, abrangendo atividades de
seguro social definidas como aquelas destinadas a amparar o
trabalhador nos eventos previsiveis ou ndo, como velhice,
doenga, invalidez: aposentadorias, pensoes, auxilio-doenga e
auxilio-acidente do trabalho, além de outros beneficios ao
trabalhador.

3. No regime previsto no art. 1° e seu paragrafo da Lei n®
9.783/99 (hoje revogado pela Lei n® 10.887/2004), a contribuigao
social do servidor publico para a manutengao do seu regime de
previdéncia era ‘a totalidade da sua remuneracdo’, na qual se
compreendiam, para esse efeito, ‘o vencimento do cargo efetivo
acrescido de vantagens pecunidrias permanentes estabelecidas
em lei, os adicionais de carater individual, ou quaisquer
vantagens, (...) excluidas: I — as didrias para viagens, desde que
nao excedam a cinquenta por cento da remuneragao mensal; II —

16
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a ajuda de custo em razao de mudanca de sede; III — a
indenizacao de transporte; IV - o saldrio familia.’

4. A gratificagao natalina (13° salario), o acréscimo de 1/3
sobre a remuneraciao de férias e o pagamento de horas
extraordinarias, direitos assegurados pela Constituicio aos
empregados (CF, art. 7% incisos VIII, XVII e XVI) e aos
servidores publicos (CF, art. 39, § 3°%), e os adicionais de carater
permanente (Lei n°® 8112/91, art. 41 e 49) integram o conceito de
remuneracao, sujeitando-se, consequentemente, a contribuicao
previdenciaria.

5. O regime previdenciario do servidor publico hoje
consagrado na Constituicdo estd expressamente fundado no
principio da solidariedade (art. 40 da CF), por forca do qual o
financiamento da previdéncia nao tem como contrapartida
necessaria a previsao de prestagdes especificas ou proporcionais
em favor do contribuinte. A manifestacao mais evidente desse
principio € a sujeigdo a contribuicdo dos prdprios inativos e
pensionistas. Precedentes. ST]: Resp 805.072/PE, T1. Rel. Min.
Luiz Fux, j. 12.12.2006, DJ 15.02.2007 p. 219; Resp 512848/RS,
Rel. Min. Teori Albino Zavascki, T1, DJ 28.09.2006.

6. Decidiu a Corte Especial ST] no ERESP 644736, em
27.06.2007, através do voto condutor do Ministro Zavascki, que,
“a prescrigao, do ponto de vista pratico, deve ser contada da
seguinte forma: relativamente aos pagamentos anteriores, a
prescricdo obedece ao regime previsto no sistema anterior,
limitada, porém, ao prazo maximo de cinco anos a conta da
vigéncia da lei nova.” Caso em que os pagamentos
supostamente indevidos ocorreram antes de 9.6.2005.”

32. Do exposto, resulta claro que a orientacdo adotada na
decisao recorrida colide frontalmente com a tese assentada pela pacifica
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. Com efeito, enquanto
aquela sustenta que verbas nao incorporaveis aos proventos de
aposentadoria do servidor se submetem a incidéncia de contribuigao

previdencidria, esta afirma a nao incidéncia do tributo.
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33. Ademais, a sentenca rejeitou a preliminar arguida pela
Unido, relativa a prescri¢ao das parcelas anteriores a 9 de janeiro de 2002,
pois nao considerou aplicavel a espécie o prazo de cinco anos previsto no
Decreto n® 20910/1932. Com efeito, entendeu pertinente a jurisprudéncia
do STJ anterior a Lei Complementar n°® 118/2005, no sentido de que, nos
tributos sujeitos a lancamento por homologacao, o prazo para pleitear a
restituicdo do indébito é de cinco anos a contar da homologacao tacita,

totalizando dez anos.

34. De fato, os recolhimentos indevidos sao anteriores a Lei
Complementar n® 118/2005. Entretanto, o ajuizamento da a¢ao se deu em
momento posterior a entrada em vigor da referida norma. Cumpre
salientar que o Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 566.621,
deixou claro que o art. 3° da Lei Complementar n® 118/2005 nao produz
efeitos retroativos. Isso porque, embora se proclame interpretativa, nao ha
duvida que a Lei Complementar n® 118/2005 alterou a jurisprudéncia do
ST] até entao prevalecente, implicando alteracdo na orientagao juridica
aplicavel a hipotese. Assim, as agoes ajuizadas a partir de 9 de junho de
2005 sé alcancam indébitos ocorridos nos cinco anos anteriores ao seu
ajuizamento. Confira-se, a proposito, a ementa do precedente
mencionado:

“DIREITO TRIBUTARIO - LEI INTERPRETATIVA -
APLICACAO RETROATIVA DA LEI COMPLEMENTAR Ne
118/2005 — DESCABIMENTO - VIOLACAO A SEGURANCA
JURIDICA - NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DA
VACATIO LEGIS - APLICACAO DO PRAZO REDUZIDO
PARA REPETICAO OU COMPENSACAO DE INDEBITOS
AOS PROCESSOS AJUIZADOS A PARTIR DE 9 DE JUNHO DE
2005. Quando do advento da LC 118/05, estava consolidada a
orientacdo da Primeira Se¢ao do STJ no sentido de que, para os
tributos sujeitos a langamento por homologagao, o prazo para
repeticdo ou compensacao de indébito era de 10 anos contados
do seu fato gerador, tendo em conta a aplicagao combinada dos

18
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arts. 150, § 4° 156, VII, e 168, I, do CTN. A LC 118/05, embora
tenha se autoproclamado interpretativa, implicou inovagao
normativa, tendo reduzido o prazo de 10 anos contados do fato
gerador para 5 anos contados do pagamento indevido. Lei
supostamente interpretativa que, em verdade, inova no mundo
juridico deve ser considerada como lei nova. Inocorréncia de
violacdo a autonomia e independéncia dos Poderes, porquanto
a lei expressamente interpretativa também se submete, como
qualquer outra, ao controle judicial quanto a sua natureza,
validade e aplicacdo. A aplicagao retroativa de novo e reduzido
prazo para a repeticdo ou compensacao de indébito tributario
estipulado por lei nova, fulminando, de imediato, pretensoes
deduzidas tempestivamente a luz do prazo entao aplicavel,
bem como a aplicacdo imediata as pretensdes pendentes de
ajuizamento quando da publicacdo da lei, sem resguardo de
nenhuma regra de transi¢ao, implicam ofensa ao principio da
seguranga juridica em seus contetidos de protecao da confianca
e de garantia do acesso a Justica. Afastando-se as aplicacoes
inconstitucionais e resguardando-se, no mais, a eficdcia da
norma, permite-se a aplicacdo do prazo reduzido relativamente
as agOes ajuizadas ap0s a vacatio legis, conforme entendimento
consolidado por esta Corte no enunciado 445 da Stmula do
Tribunal. O prazo de wvacatio legis de 120 dias permitiu aos
contribuintes ndo apenas que tomassem ciéncia do novo prazo,
mas também que ajuizassem as a¢Oes necessdrias a tutela dos
seus direitos. Inaplicabilidade do art. 2.028 do Cdédigo Civil,
pois, nao havendo lacuna na LC 118/08, que pretendeu a
aplicacdo do novo prazo na maior extensao possivel, descabida
sua aplicagao por analogia. Além disso, ndo se trata de lei geral,
tampouco impede iniciativa legislativa em contrario.
Reconhecida a inconstitucionalidade art. 4°, segunda parte, da
LC 118/05, considerando-se valida a aplicagao do novo prazo de
5 anos tao-somente as agOes ajuizadas apds o decurso da vacatio
legis de 120 dias, ou seja, a partir de 9 de junho de 2005.
Aplicacao do art. 543-B, § 3%, do CPC aos recursos sobrestados.
Recurso extraordindrio desprovido.”
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35. Com base nas conclusdes extraidas do leading case, deve ser
reconhecida a prescri¢ao das parcelas cujo recolhimento tenha ocorrido
ha mais de cinco anos a contar da propositura da agao, fato que ocorreu
em 16.10.2006. Como a recorrente postula a repeticao do periodo que vai
de maio de 1999 a setembro de 2004, parte do seu pedido ndao pode ser
atendido.

V. CONCLUSAO

36. Diante de todo o exposto, dou provimento parcial ao
recurso extraordindrio, para assegurar a restituicao dos valores referentes
ao periodo nao alcangado pela prescricdo e proponho a fixacdo da
seguinte tese em sede de repercussdo geral: “Ndo incide contribuicdo
previdencidria sobre verba ndo incorpordvel aos proventos de aposentadoria do
servidor publico, tais como ‘terco de férias’, ‘servicos extraordindrios’, ‘adicional

noturno’ e ‘adicional de insalubridade” .
37. E como voto.

[1] Embora o objeto da demanda fosse diverso (constitucionalidade
da reducao do periodo de férias dos procuradores autdrquicos), afirmou a
Ministra Relatora que “a impossibilidade dos recorrentes poderem contar com o
pagamento das férias ndo gozadas também mndo representa reducdo de
vencimentos, porque esta verba tem cardter meramente indenizatorio, nio
compondo, por isso, os seus vencimentos.” (grifei).

[2] Em sua decisao, averbou o Min. Eros Grau: “Quanto a questdao
relativa a percepcao de abono de férias e a incidéncia de contribui¢ao
previdencidria, a jurisprudéncia deste Tribunal é no sentido de que a
garantia do recebimento de, pelo menos, um ter¢o a mais do que o saldrio
normal no gozo de férias anuais (CF, art. 7, XVII) tem por finalidade
permitir ao trabalhador “reforco financeiro neste periodo (férias)” (RE n.
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345.458, Rel. Min. Ellen Gracie, DJ de 11.3.05), o que significa dizer que a
sua natureza é compensatoria/indenizatoria.” (grifei)

[3] SUSSEKIND, Arnaldo. Institui¢oes de direito do trabalho, volume
I. Arnaldo Sussekind ... [et. al.] 20% ed. atual. por Arnaldo Sussekind e Jodao
Lima Teixeira Filho. Sao Paulo: LTr, 2002, pp. 434/435: “Os adicionais
compulsorios possuem, assim, carater retributivo mas nao se incorporam
aos saldrios do empregado, porque sao devidos apenas enquanto
perdurar a situagao de “trabalho anormal” que ensejou o seu pagamento.
(...) Apesar de ndo integrarem o saldrio no sentido de que sao devidos
apenas enquanto perdurar o suporte fatico do qual nasce o direito ao seu
recebimento, certo é que os adicionais constituem sobre-salario, isto ¢,
parcelas suplementares de natureza salarial. Por isto, quando pagos em
carater permanente ou com habitualidade, devem ser computados na
remuneracao que serve de base ao calculo da indenizac¢do por despedida
injusta e da gratificagao natalina”.

[4] NASCIMENTO, Amauri Mascaro. O salario. Edicao fac-similada,
Sao Paulo: LTr, 1996, p. 250: “Os adicionais nao tém a natureza juridica de
indenizagdao. O que o empregado recebe por trabalhar em condicdes
desfavoraveis nao deixa de ser saldrio; a respectiva taxa € que varia, por
forca desses mesmos fatores que agravam as circunstancias nas quais a
prestacao de servigos sera desenvolvida e que sdo, como na Economia,
causas de variacdo das tarifas salariais. O empregado recebe essas
bonificagdes porque trabalhou para a empresa, em condi¢des mais
gravosas, mas sempre dentro de uma relacdo de contraprestatividade
direta e imediata com a causa juridica trabalho”.

[5] Voto-vista proferido pelo Min. Cezar Peluso na ADI 3.205-8.
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04/03/2015 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 593.068 SANTA CATARINA

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - O décimo terceiro
salario esta em jogo também?

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (RELATOR)
- No caso concreto, ndo, e nem foi lancado no acérdao da repercussao
geral.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Digo quanto a
impugnacao mediante o recurso extraordinario.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (RELATOR)
- Nao.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Na ementa do acérdao
formalizado na origem, hd alusao ao décimo terceiro saldrio. E entao
surge uma problematica, porque, ao concluir-se que nao incide a
contribui¢ao previdencidria, ter-se-a que rever verbete da Simula — de n®
688, presente o tratamento igualitario: trabalhadores em geral e
servidores publicos.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(PRESIDENTE) - Pois nao. Mas Sua Exceléncia, o Relator, ndao faz
referéncia ao décimo terceiro salario. Expressamente agora fui corrigido.
Eu tinha aqui anotado rapidamente o niimero 13, mas, na verdade, é 1/3,

um terco de férias. Eu li equivocadamente a minha anotagao manuscrita.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 3315-37EA-29E6-79BE e senha 4255-ECB7-8B8B-37D6



Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 32 de 202

04/03/2015 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 593.068 SANTA CATARINA

VOTO

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKTI - Senhor Presidente, essa
matéria, no meu entender, tem trés fases distintas: a fase anterior a
Emenda Constitucional n® 40; a fase intermedidria até a lei de 2012, que
retirou certas parcelas; e a fase posterior. O que estamos tratando, aqui, é
de uma fase posterior a Emenda n® 40 e anterior a lei que excluiu da base
de célculo algumas parcelas que estao aqui envolvidas também.

La no STJ, essa questao também teve os movimentos anteriores a
Emenda n® 40 e depois da Emenda n® 40. E o Ministro Barroso citou um
precedente - eu nao me lembro, pois ja ndo devia estar mais 1a -, que é
um precedente aparentemente bem recente.

Numa época anterior a Emenda n® 40, a jurisprudéncia do STJ era
tranquila - e eu a acompanhava - nessa linha agora defendida pelo
Ministro Barroso. Todavia, depois da Emenda n® 40, houve uma mudanga
radical e unanime. Suponho que, agora, se tenha voltado atras. Fui
Relator do caso, inclusive, e nés mudamos, 14, a orientacao, embora
sempre procurando seguir a jurisprudéncia do Supremo. Mas
entendemos, na época, que o Supremo nao se deteve sobre essa questdo a
luz da Emenda n® 41.

Alids, aqui no Supremo, também, e pelo que pude verificar para
trazer o voto, percebi que, no Mandato de Seguranca n°® 25.494/2011, em
que Vossa Exceléncia ¢ Relator, aparentemente Vossa Exceléncia esta
propondo uma revisao dessas questoes todas a luz, justamente, da
Emenda n® 41. Esse caso ja teve o voto de Vossa Exceléncia, teve voto do
Ministro Dias Toffoli e teve voto do Ministro Marco Aurélio. Claro que
ndo é exatamente a questdao aqui, mas era uma revisao da orientagcao do
Supremo sobre certos pontos, que tém conexao, no meu entender, com
este aqui, a partir da Emenda n® 41. O caso estd com pedido de vista da
Ministra Carmen Lucia.

Entdo, a questao € saber se, a partir da Emenda n® 41, essas parcelas
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remuneratorias indicadas aqui poderiam ser objeto, ou nao, de incidéncia
para a contribuicdao para o regime especial do servidor publico. No STJ,
eu defendi que sim. E defendi que sim exatamente com base na leitura
dos mesmos dispositivos constitucionais que agora o Ministro Barroso
colocou para dizer que ndo. Entao a questao nao é tao simples assim.

O primeiro dispositivo constitucional é o artigo 40 e paragrafo 3° da
Emenda da Constituicao a partir da Emenda n® 41. Vou ler de novo:

"Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e
fundagoes, é assegurado regime de previdéncia de carater contributivo e
soliddrio, mediante contribuicaio do respectivo ente publico, dos
servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo."

O § 32 foi muito salientado pelo Ministro Barroso, com razao:

"§ 3° Para o calculo dos proventos de aposentadoria” - aqui nao esta
falando em calculo de contribuicao; esta falando de calculo dos proventos
- "por ocasiao da sua concessao, serao consideradas as remuneragoes
utilizadas como base para as contribui¢des do servidor aos regimes de
previdéncia de que tratam este artigo e o art. 201, na forma da lei."

Agora, 'na forma da lei", a lei que sobreveio a Emenda 41 é a Lei
10.887/2004 que, no ponto que interessa, estabelece o seguinte:

"Art. 4 A contribuigao social do servidor publico ativo de
qualquer dos Poderes da Unido, incluidas suas autarquias e fundagdes,
para a manutencao do respectivo regime proprio de previdéncia social,
sera de 11% (onze por cento), incidentes sobre:

I - a totalidade da base de contribuigao (...).

0
§1 Entende-se como base de contribui¢ao o vencimento do
cargo efetivo, acrescido das vantagens pecunidrias permanentes
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estabelecidas em lei, os adicionais de carater individual ou quaisquer
outras vantagens."

Aqui, desde logo, no meu entender, se nds adotarmos a orientagao
agora defendida pelo Ministro Barroso, nds teriamos que, pelo menos,
declarar a inconstitucionalidade desse item ou pelo menos dar uma
interpretagao conforme a esse item.

"§ 1¢... excluidas:"

Entao faz umas exclusoes.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (RELATOR)
- O item € anterior a emenda. A Emenda n° 41 € de 2003 e a lei é de 99.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Nao, a lei é de 2004.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (RELATOR)
- A9.783?

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Nao. Eu estou lendo a
10.887/2004.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(PRESIDENTE) - Mas € posterior, entao, de qualquer maneira.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (RELATOR)
-10.887.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Eu estou lendo a
10.887/2004 que veio revogar a Lei 9.783/99. H4 uma lei superveniente.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (RELATOR)
- Na verdade, ha duas leis supervenientes.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Ha duas leis
supervenientes: uma de 2012...

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

E os fatos objeto desse processo sao anteriores a essa lei de 2004,
salvo engano, pela pesquisa que eu fiz.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - A Lei de 2004 revogou
a 9.783, que tinha uma redacdo semelhante; mas, salvo melhor juizo, o
caso aqui se refere a vigéncia dessa lei. Mas, de qualquer modo, estou
citando a lei, claro que nao vamos utilizar a lei para interpretar a
Constituicado, mas nods teriamos que, de qualquer modo, declarar a
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inconstitucionalidade, se for o caso. Entdao nos temos aqui um problema.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (RELATOR)
- O que diz o dispositivo da lei, Ministro Teori?

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - E artigo 42 § 12

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (RELATOR)
- Mas o que ele diz?

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Como?

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (RELATOR)
- O que diz o paragrafo?

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Diz assim:

"§ 1o Entende-se como base de contribui¢ao o vencimento do
cargo efetivo, acrescido das vantagens pecunidrias permanentes
estabelecidas em lei, os adicionais de carater individual ou quaisquer

outras vantagens, excluidas:"

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (RELATOR)
-Mas é a mesma légica do regime anterior.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - A mesma ldgica do
regime anterior, s6 que essa lei € posterior.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (RELATOR)
- Saber se a exclusio ¢ numerus clausus ou exemplificativa. E, na
vigéncia da norma anterior, o Supremo entendeu que era exemplificativo
e ndo numerus clausus.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Esse dado a que o Ministro
Toffoli se referiu foi um caso julgado sob a égide da Lei 9.783, essa lei a
que Vossa Exceléncia se referiu, que foi revogada pela Lei 10.887/2004,
Vossa Exceléncia tem esse dado?

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (RELATOR)
- Nao, mas posso confirmar aqui. O que eu apenas gostaria de ressaltar é
que, para a minha leitura da Constitui¢do, isso nao faz nenhuma
diferenga porque, ao ler novamente o § 3%, o Ministro Teori realgou o que,
a meu ver, é o que faz a diferenga: "para o calculo dos proventos de
aposentaria, (...) serdo consideradas as remuneracdes utilizadas como
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base para as contribui¢des do servidor".

Eu acho que a Constitui¢cao impede que seja base para a contribuicao
aquilo que nao integre os proventos. E eu acho que qualquer
interpretacao, com base na lei, diferente disso ¢ incompativel com a
Constituicao.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Ministro Barroso, quem
sabe Vossa Exceléncia permite que eu leia todo o voto.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (RELATOR)
- Claro, com muito prazer.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Eu vou chegar la.
Apenas comecei a votar e ouvi o argumento de Vossa Exceléncia, que é
justamente esse. Penso, no meu entender, que nao € tao simples assim. Eu
gostaria que fosse tao clara assim a conclusao; mas, no meu entender, tem
alguns aspectos diferentes.

Entdao, em primeiro lugar, nds teriamos que enfrentar a questao da
constitucionalidade deste dispositivo - que é de 2004 e estabelece, inclui
na base da contribuicado, todas as vantagens, exceto as que elenca aqui -,
pelo menos nos teriamos que dar uma interpretagao conforme. Depois,
estabelece outros cdlculos, inclusive a incidéncia sobre os proventos de
aposentaria. O argumento de que essas parcelas que estao aqui discutidas
tém natureza indenizatdria e nao remuneratoria, o Ministro Barroso nao
enfrentou porque achou desnecessario, mas, para o raciocinio que
desenvolvo, é necessario.

Obviamente, o terco de férias ndo tem natureza indenizatoria. A
propria Constituicdo diz isso de modo diferente. Eu leio 1d na
Constituigao, por exemplo, o adicional noturno. Quando a Constituigao
disciplina o adicional noturno, no artigo 79, inciso IX: sao direitos dos
trabalhadores "remuneragao do trabalho noturno superior a do diurno".
De modo que é evidente o carater remuneratério do adicional noturno.

Quando fala de servigos extraordinarios, horas extras, no inciso XVI,
direito do trabalhador: "remuneracdo do servigo extraordindrio superior,
no minimo, em cinqiienta por cento a do normal”, esta tratando de
remuneracao, ou seja, retribuicao pelo trabalho extra.
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Quando fala do gozo de férias: "gozo de férias anuais remuneradas
com, pelo menos, um ter¢o a mais do que o saldrio normal". Terco de
férias € uma remuneracao adicional, entdao, o carater remuneratorio nao
tem duvida.

Quando fala em adicionais de insalubridade, inciso XXIII: "adicional
de remuneracao para as atividades penosas, insalubres ou perigosas (...)",
entdo, quanto a esse argumento, me parece que, a luz da Constituicao
mesmo, ndao ha como sustentar que se trata de natureza indenizatdria,
pelo contrario.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (RELATOR)
- Vossa Exceléncia me permite s6 um parénteses?

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Claro.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (RELATOR)
-Os precedentes do Supremo, tanto da Ministra Ellen quanto do Ministro
Eros, afirmavam que tinha natureza indenizatoria. Eu também acho que
ndo tem e eu transcrevi a doutrina que diz que € remuneratoria. Um
pouco por cortesia e um pouco porque ndo era importante para o meu
argumento, eu nao enfatizei que acho esta errada essa tese, por isso optei
pela outra.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Eu imaginei, mas, de
qualquer modo, a natureza remuneratoria também decorre da propria Lei
do Estatuto de Servidores Publicos, Lei n® 8.112 de 1990, no art. 41 e 49,
quando diz o que é remuneragao e o que ndo é remuneragao:

"Art. 41. Remuneracdo é o vencimento do cargo efetivo, acrescido

das vantagens pecuniarias permanentes estabelecidas em lei.

(-.)
Art. 49. Além do vencimento, poderao ser pagas ao
servidor as seguintes vantagens:

I - indenizacoes;
II - gratificacoes;
III - adicionais.

(-.)

§ 20 As gratificagOes e os adicionais incorporam-
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se ao vencimento ou provento, nos casos e condi¢des indicados em lei."

Entdo, quanto a esse argumento, parece-me que nao ha maior
digressao. Nao ha davida de que o legislador adotou, para o efeito de
base de calculo ou de contribuicdo, o critério da remuneracao total do
servidor publico, com exclusao apenas das parcelas por ele indicadas, por
isso eu digo que nds temos, aqui, se for o caso, que enfrentar a questao
constitucional. A opg¢ao do legislador é muito clara.

A adogao de outro critério, ou seja, considerando como base de
cdlculo as parcelas que serdo incorporadas aos proventos de
aposentadoria, importa negar vigéncia a norma legal estabelecida, o que
somente seria vidvel mediante o principio da reserva de plenario - isso eu
defendi la no STJ] também.

Convém lembrar que o regime previdencidrio hoje consagrado na
Constituicao - especialmente apds a Emenda n® 41, que alterou o artigo
40, § 4° -tem o carater contributivo, mas traz incorporado um principio
antes previsto apenas para o regime geral: € o Principio da Solidariedade.
Eu penso que esse Principio da Solidariedade modificou completamente
essa questdo, e a jurisprudéncia do Supremo, no meu entender, ainda nao
se debrugou sobre essa mudanca a partir da Emenda n® 41, vamos dizer,
com esse detalhe importante.

Por forca do Principio da Solidariedade, o financiamento da
Previdéncia nao tem como contrapartida necessaria a previsao de
prestagOes especificas ou proporcionais em favor do contribuinte. A
manifestacdo mais evidente desse principio é a sujei¢ao a contribuicao
dos proprios inativos e pensionistas. Quer dizer, hoje, a Constituicao
incorporou, a partir da Emenda n® 41, contribuicdes de inativos e
pensionistas. Quer dizer, nao tem essa questao de ter...

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Vossa Exceléncia me
permite um aparte? E dificil compreender Previdéncia Social — e
Previdéncia Social com participagao do Estado — sem a solidariedade.

Por que a Emenda Constitucional n® 41/2003 referiu-se a
solidariedade? Reportou-se, no campo pedagogico, tendo em conta a
extensao da contribui¢dao a aposentados e pensionistas. Desde o inicio, a
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solidariedade sempre se fez presente, desde o texto original da Carta de
1988.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Bom. Vou adiante.

A outra questdo importante que o Ministro Barroso salientou € a
questao que esta no § 12 do artigo 41 c¢/c 0 201, § 11. O § 12 do artigo 41 da
Constituicao diz que:

"Além do disposto neste artigo, o regime de previdéncia dos
servidores publicos titulares de cargo efetivo observara, no que couber, os
requisitos e critérios fixados para o regime geral de Previdéncia Social."

E que, ao tratar das contribui¢cdes dos empregados para o regime de
Previdéncia, o artigo 201, § 11, da Constituicao determinou que fossem
incorporados, em sua base de célculo, os ganhos habituais do empregado
a qualquer titulo. Essa é a questao.

Nos estamos tratando aqui ndo € do valor do beneficio. Nos estamos
tratando da base de calculo da contribuicao. E o artigo 201, § 11, diz que,
expressamente:

"Os ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo, serao
incorporados ao salario para efeito de contribuigao previdencidria"

Se nds pardssemos aqui, nds iamos dizer que o regime estabelecido
para os servidores publicos nao s6 nao é infirmado por esse dispositivo
como, pelo contrdrio, ele é perfeitamente harmonico. A Constituicao diz
que todos os ganhos tém que ser incorporados para o efeito de
contribuicdo. Claro que ela continua, o artigo continua e diz assim:

"e conseqiiente repercussao em beneficios, nos casos e na forma da
lei."

Entao, tanto no regime geral como no regime especial, os ganhos
habituais utilizados para efeito de base de cdlculo tem que se considerar
incorporados para efeito de beneficio, de alguma forma.

Agora, duas coisas aqui. Primeiro, essa retribui¢do nunca foi - nem
no regime geral, nem no regime especial - uma retribuigao, vamos dizer
assim, perfeitamente equivalente. Nao se recebe na aposentadoria
exatamente o que se recebe, o que se contribui. Isso nunca existiu.

E eu saliento outra coisa, segundo lugar, o que nds estamos tratando
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aqui nao é do valor do beneficio. Nos podemos até dizer que o beneficio
tinha que ser diferente, porque a contribuicdo foi diferente, mas o que nos
estamos discutindo aqui é saber se é constitucional ou nao a base de
calculo que estabelece o valor total dos vencimentos, excluidas aquelas
parcelas. Essa é a questao.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (RELATOR)
- Eu discordo. Eu acho que a discussdo é saber se aquela listagem ¢é
numerus clausus ou exemplificativa.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Eu sei que Vossa
Exceléncia discorda. Aquela listagem diz "todas as vantagens exceto
essas'.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Ministro Teori, Vossa
Exceléncia me permite um aparte?

Apenas porque, na linha do que afirmou o Ministro Barroso na sua
interpretagao das normas constitucionais, acho que seria conveniente
prestar atengao que no § 12 do artigo 40, que Vossa Exceléncia acaba de
ler, 0 Ministro Barroso também leu, se tem:

"§ 12. Além do disposto neste artigo, o regime de previdéncia dos
servidores publicos titulares de cargo efetivo observard, no que
couber, ..."

Este "no que couber" me parece - claro, a Constitui¢do nao contém
palavras inuteis - que estamos lidando com sistemas remuneratdrios
completamente diferentes, que € o do particular e o do publico, que
muitas vezes nao cabe, nao ha como raciocinar de maneira igual desde os
principios até os fins.

Entao, quando o § 11 do artigo 201 preceitua que os ganhos
habituais do empregado, a qualquer titulo, serdao incorporados ao salario -
claro que eu vou abrir mao de dizer o que é remuneracdo, salario, até
porque a Constitui¢ao usa de maneira muito diferente, e tem o artigo 7° -,
ha ganhos habituais de um empregado que sao ganhos habituais dentro
de uma determinada circunstancia para o servidor que nao sao
incorporados e nem podem, por forca de lei, o que faz com que - o
Ministro Barroso chega a enfatizar, eu estou apenas realcando - a
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interpretagao oferecida pelo Ministro Barroso considere exatamente essas
circunstancias para chegar a conclusao que chegou. Ou seja, se eu nao
considerar que, quando a Constituigao faz remissoes - e nao sao poucas as
vezes que afirma "no que couber" -, é porque, muitas vezes, tudo que ali
se contém nao é compativel com a circunstancia originariamente posta,
que me parece ser o0 caso aqui.

E fico aqui, tal como o Ministro Barroso anotou, segundo considero,
com muita percuciéncia, quando se faz essa referéncia, considera-se que
estamos diante de uma Constituicao, interpretando a Constituicao que
distinguiu o sistema previdencidrio do servidor do sistema
previdencidrio para o particular. E estas diferencas tém como base
principios constitucionais e regras constitucionais que separam as vezes
de maneira oposta. Nao por acaso, quando se busca muitas vezes um
cargo publico e se submete ao regime publico, inclusive o previdenciario,
se leva em consideragao as consequéncias que o Ministro Barroso
enfatizou. Ou seja, me interessa, sim, quanto eu pago, porque eu sei
quanto eu vou ter na frente, e o empregado particular, que recebe o
salario, também leva isso em consideragao na vida dele. Entao, eu estou
enfatizando isso, porque este "no que couber" faz com que noés tenhamos,
ao interpretar, com todo o respeito pelos que pensam em contrario, que
levar em consideragao duas realidades de regime juridico constitucional
que levam a modelos, tanto para fixacao desta base de calculo, para a
incidéncia da contribui¢cdo, quanto consequéncias, mas, para os efeitos
deste caso, me parece que o Ministro Barroso enfatizou rigorosamente
este dado, sem discordar e sem desconsiderar a importancia do que Vossa
Exceléncia afirma. Apenas para dizer que a remissdao ndo deixa de
considerar isso, tanto que o constituinte teve esse cuidado "no que
couber”, no que ndo couber... Apenas enfatizando, porque o Ministro
Barroso acho que foi feliz ao...

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Eu concordo
plenamente com Vossa Exceléncia, so estou enfrentando esse tema porque
se invocou esse argumento, "no que couber”, e se entendeu que cabia o §
12 para prover o recurso. Eu estou dizendo que...

10
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O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (RELATOR)
- Para reforcar o entendimento do § 3%

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Para reforgar, para
reforcar... Eu estou dizendo que a invocagao desse dispositivo reforca a
tese contraria. Por qué? Porque nds estamos discutindo aqui a base da
contribuicao, ndao é o valor do beneficio. Nés estamos discutindo a
legitimidade da lei que fixou a base da contribui¢do. Nos nao estamos
falando, aqui, da legitimidade da lei que estabeleceu o beneficio.
Argumentou-se, com esse dispositivo, invocando a parte final, que diz
assim: "consequente repercussdao nos beneficios"; foi para isso. Eu estou
dizendo que, nesse artigo, como nds nao estamos tratando do beneficio,
mas estamos tratando da base de cdlculo, o que se deve considerar nao é a
parte final; o que se deve considerar ¢ a primeira parte.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (RELATOR)
- Nao, € a correlacao entre a inicial e a final.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Ministro, deixa eu
terminar meu raciocinio. Se eu for cortado, fica complicado, nao é?

E o que diz a primeira parte?

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Eu s6 pedi um
aparte, Ministro.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Esta bem.Eu s6 estou
dizendo que a primeira parte diz: "os ganhos habituais do empregado, a
qualquer titulo, devem servir de base". Entdo, se nds estamos tratando de
base, nao ha incompatibilidade; € isso que eu quero dizer. E nds estamos
aqui diante de uma questdo, no meu entender, de compatibilidade ou nao
de uma lei que fixou a base de calculo da contribuicao previdencidria dos
servidores publicos.

Eu até acho e concordo que tem essa segunda parte, mas essa
segunda parte nao diz respeito a contribuicgao, diz respeito ao beneficio. O
que tem que reclamar, se for o caso, é a diferenca de beneficio.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (RELATOR)
- Vossa Exceléncia vai me desculpar, mas nds nao estamos lendo o mesmo
dispositivo. Vossa Exceléncia esta lendo ele como Jack, o estripador; tem

11
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que ler as duas partes. Olha como ele diz:

"Os ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo, serao
incorporados ao salario para efeito de contribuicao previdenciaria e
consequente repercussao em beneficio".

Eu nao consigo interromper a leitura e dizer que uma coisa nao tem
a ver com a outra.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Nao, claro que nao
consegue; nem eu. SO que eu leio a primeira parte também.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (RELATOR)
- Mas elas sao harmoniosas.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Nao, mas claro que sao
harmoniosas.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (RELATOR)
- Mais a outra.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - O problema é saber se a
lei ordindria é harmoniosa com as duas partes. O que nds estamos
tratando aqui?

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (RELATOR)
- Eu nao posso ler a Constituicdo com base na lei ordindria, mas eu
gostaria de dizer a Vossa Exceléncia que o caso concreto...

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Certas obviedades nao
€ preciso salientar. Eu também nao acho. Eu sé acho que aqui nds temos
que saber se a lei ordindria é compativel com a Constituicao.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (RELATOR)
- Certo. Mas eu gostaria de dizer a Vossa Exceléncia que a lei ordinaria
que se aplica ao caso concreto é a Lei n® 9.783, de 99, porque a pretensao
vai de 1999 a 2004. Portanto, é a discussdao que o Supremo ja tinha tido: de
saber se, nesta lei, a de 99, se as exce¢des eram numerus clausus ou
exemplificativos. E o Supremo entendeu, em decisdao administrativa e
depois em decisao jurisdicional, que era exemplificativo.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Sao poucas as
diferencas entre a lei de 99, nesse ponto, e a lei de 2004. Sao, praticamente,

inexistentes as diferencas.

12
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O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (RELATOR)
- Quem realcou a diferenca foi Vossa Exceléncia; nao fui eu.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Hein?

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (RELATOR)
- Quem destacou a diferenca entre elas foi Vossa Exceléncia, eu trabalhei
com a anterior.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Nao sei se Vossa
Exceléncia trabalhou com a anterior, mas Vossa Exceléncia declarou...
Quando € que foi proposta a agao?

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (RELATOR)
- O periodo coberto € 1999 a 2004; é o periodo da pretensdo. Portanto, a
acao deve ter sido proposta em 2004.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Bom, de qualquer maneira, o
periodo vai ter que receber a incidéncia da lei anterior, nao é?

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Ha aqui a lei de 2009.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (RELATOR)
- A acgao foi proposta... Floriandpolis, 16 de outubro de 2006.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Pois é. Entao, abrange
os dois periodos. Abrange o periodo de...

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (RELATOR)
- Deixa eu ver o pedido. O pedido é: restituicio dos valores
indevidamente descontados desde a edicao da Lei n® 9.783/99.

Mas eu acho que a questdo ndo é a lei, mas eu continuo ouvindo
Vossa Exceléncia com muito prazer.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Bem, no meu entender,
nods ndo estamos aqui tentando, a partir da lei, interpretar a Constituicao.
Pelo contrario, nds estamos, no meu entender, enfatizei isso desde o inicio
do meu voto, saber se a lei é constitucional ou nao, saber se a lei, tanto a
de 1999, quanto a de 2004, que diz que é o conjunto da remuneracao dos
servidores, exceto as parcelas ali previstas, que integra a base de calculo, é
compativel com a Constitui¢do ou nao. E o que eu estava dizendo é que a
Constituicao, ainda que se invocar o § 3% do artigo 201, é perfeitamente
compativel, porque, também, no § 11 do artigo 201 diz que "os ganhos

13
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habituais do empregado, a qualquer titulo, [...]."

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (RELATOR)
- Ministro Teori, eu verifico que a lei a que Vossa Exceléncia se refere, a
Lei de 2004, ela exclui expressamente adicional de férias, adicional
noturno e adicional por servigo extraordinario.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Isso deve ser com a
redacdao que foi dada em 2012, por isso que eu também estabeleci trés
periodos diferentes.

Entao, Senhor Presidente, eu ndo penso que a questao seja assim tao
simples, especialmente a partir da Emenda n°® 41, a questdao nao ¢é tao
simples, nos temos que dar algum sentido ao principio da solidariedade
que foi incorporado a Constitui¢do. Nos temos aqui um problema de
controle de constitucionalidade; acho que nds teriamos que declarar a
inconstitucionalidade da Lei de 2004, se for o caso.

Mas eu saliento, e repito, que nds tratamos aqui nao € do valor do
beneficio, ndés estamos tratando da base de calculo. Nao ha, como se
percebe, qualquer incompatibilidade, pelo contrdrio, hda uma perfeita
harmonia entre o preceito constitucional do § 11 do artigo 201 com a
definicao de base de calculo do regime proprio dos servidores publicos,
previsto no artigo 4° da Lei n® 10.887/2004, cuja constitucionalidade,
portanto, nao pode ser contestada.

Repito: pode-se até questionar a constitucionalidade dos valores ou
dos critérios de fixacao pela lei dos beneficios. Pode-se dizer: os beneficios
estdo a menor, porque nao consideraram aquilo que eu contribui. Agora,
isso nao pode levar a dizer que é inconstitucional aquilo que a lei
estabeleceu como contribuicao. Ai, sim, se nds fizermos isso, nds vamos
estar interpretando a Constituicao a partir de um dispositivo da lei que
estabelece o valor dos beneficios. Entdo, essa ¢ uma inversao que, no meu
entender, tecnicamente, nao é compativel, nao é adequada.

Centrando a questdo, nao no valor do beneficio, mas na base de
calculo discriminada na lei, eu, sinceramente, a partir da Emenda n® 41,
ndo vejo nenhuma incompatibilidade da lei que diz que, para efeitos de
contribuigdo, tem que adotar a totalidade da remuneracao. Se o legislador

14
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ndo obedecer a outra parte e dizer "olha, no beneficio, também tem que
adotar”, isso é um problema da lei que criou o beneficio, nao € a lei que
criou a contribuicgao.

De modo que eu nao entendo possivel a repeticio desse valor,
porque nao é um valor indevido. O que se pode dizer é que houve um
pagamento a menos do beneficio, mas essa € outra questao. De modo que

eu vou pedir todas as vénias para negar provimento.

15
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EXPLICACAO

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (RELATOR)
- Sob a vigéncia da Lei n® 9.783/99, que foi a primeira que cuidou de base
econdmica, o Supremo produziu decisdes administrativas e jurisdicionais
no sentido de que as exclusoes da lei eram puramente exemplificativas, e
o Supremo firmou a tese de que aquilo que ndo se incorpora aos
proventos nao pode servir de base de célculo para a contribuicao
previdencidria. Portanto, na vigéncia da primeira das trés Ileis,
mencionadas pelo Ministro Teori, a jurisprudéncia do Supremo se firmara
em sucessivas decisoes. Depois, sobreveio a Emenda Constitucional n® 41.
A Emenda n°® 41, a meu ver, apenas reforcou o carater solidario do
sistema, sem retirar-lhe o carater contributivo. E, aqui, eu tenho uma
primeira divergéncia, provavelmente teorica, e para a qual eu nem me
preparei, quando o Ministro Teori invoca o Principio da Solidariedade. E
que eu acho que a solidariedade é um conceito relevante para vocé
definir o universo dos contribuintes, mas nao é critério para vocé definir
base de calculo. Sao coisas diferentes, com toda as vénias. Mas este nao é
o ponto central da minha discussao. O primeiro ponto, portanto, é: o
Supremo tem jurisprudéncia, na vigéncia da primeira lei de 99, de que
nao incide a contribuicao previdenciaria. E, depois de 2012, a lei
expressamente excluiu essas verbas, adotando a jurisprudéncia do
Supremo. De modo que, com todas as vénias, ainda que pudesse
prevalecer a posi¢ao do Ministro Teori, com a qual eu ndo estou de
acordo - nao supondo que Sua Exceléncia desconheca a tese de que nao se
interpreta a Constitui¢ao de acordo com a lei e vice-versa -, mas, embora
nao desconhecendo, acho que € isso o que ele esta fazendo, porque, a meu
ver, a textualidade da Constitui¢do é incompativel com essa leitura.
Porque a Constitui¢do, tal como eu a leio, diz: "Nada que nao integre o
beneficio, ou seja, os proventos, pode integrar a base de calculo da

contribui¢do." Eu acho que isso esta dito na Constituicdo com todas as
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letras.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Ministro Barroso, com
licenga, a Constitui¢ao nao diz isso: "Nada que nao integre nao pode." A
Constituicao ndo diz isso, a Constituicdo diz ao contrario, diz: " A
remuneracao total € o valor do beneficio." E essa tem que se considerada
por beneficio.

O SENHOR MINISTRO LUiS ROBERTO BARROSO (RELATOR)
- Vamos la. Paragrafo 3% "Para o calculo dos proventos de aposentadoria -
portanto para o calculo do beneficio - serdo consideradas as
remuneragoes utilizadas como base para as contribui¢des do servidor." Eu
ndo consigo imaginar nada mais claro.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Ela falou no beneficio,
ai?

O SENHOR MINISTRO LUiS ROBERTO BARROSO (RELATOR)
- Para o calculo dos proventos de aposentadoria - os proventos de
aposentadoria sao o beneficio. Entao, para o calculo dos proventos de
aposentadoria, serao consideradas as remuneragoes utilizadas como base
para as contribuic¢des do servidor.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Para as contribuicoes.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (RELATOR)-
Isso.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Para as contribuicoes.

O SENHOR MINISTRO LUiS ROBERTO BARROSO (RELATOR)
- Isso. A base da contribuicdo tem que estar refletida nos proventos. Isto
esta dito aqui.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Nao, quanto a isso nao
ha a menor davida.

O SENHOR MINISTRO LUiS ROBERTO BARROSO (RELATOR)
- Pois é, é isso que eu acho.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Nao, eu também acho
isso. Nao ha a menor duvida.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (RELATOR)
- Ah, entdo Vossa Exceléncia estd me acompanhando.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 3407-9321-76AC-D162 e senha E103-70E8-CE91-1A41



Spwemo Fribunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 49 de 202

RE 593068 / SC

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Concordamos com
essa premissa; penso que sim.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Nao, pelo contrario,
todos nds concordamos com essa premissa. Agora, nds nao podemos -
Vossa Exceléncia disse bem - nem interpretar a Constitui¢do a partir da
lei, nem deixar de ler a Constitui¢do no seu conjunto. Vossa Exceléncia
invocou o artigo 201, paragrafo 11.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (RELATOR)
- Nao, em reforgo, porque eu acho que esse ...

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Nem reforco, nao
reforco. Eu estou dizendo que ...

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (RELATOR)
- Esta certo, assim, continuando o meu argumento, eu acho que o
paragrafo 3% por si so, ja contém a solugao do problema ao dizer que,
para o calculo dos proventos, o que se considera € o que serviu de base
para a contribuicao. E, ai, vem ...

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Vossa Exceléncia esta
tirando o reforco, entao?

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (RELATOR)
- Vamos la. Nao, o reforco € o paragrafo 11 do 201. O paragrafo 11 do 201
diz assim: "Os ganhos habituais do empregado serdo incorporados ao
saldrio para efeito de contribui¢ao previdenciaria". Portanto, os ganhos
habituais vao integrar a base de calculo. E depois vem o complemento: "E
consequente repercussao em beneficio."

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Vossa Exceléncia nao
leu todo o artigo.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (RELATOR)
- Vamos la:

"§ 11. Os ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo, serao
incorporados ao saldrio para efeito de contribuicdo previdenciaria e
consequente repercussao em beneficios, nos casos e na forma da lei".

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - E. Mas esse reforco ja esta

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 3407-9321-76AC-D162 e senha E103-70E8-CE91-1A41



Spwemo Fribunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 50 de 202

RE 593068 / SC

utilizando o sistema previdenciario privado, como a Ministra...

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (RELATOR)
- Mas é em reforco.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - E. Mas, quer dizer, seria
dispensavel.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - O Ministro esta
adotando como um reforco.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Mas, aqui, o § 11 esta
tratando de duas coisas: primeiro, da base de calculo e, segundo, do valor
do beneficio.

Nos estamos tratando aqui da base de calculo.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (RELATOR)
- E estabelece uma correlacao entre os dois.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Claro, claro. Mas nos
tratamos da base de cdlculo, portanto, quando diz assim: "Quando fale da
base de calculo". S6 para completar o meu voto, ja que o Ministro...

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (RELATOR)
- Eu, com muito prazer, dou aparte a Vossa Exceléncia. Quem estava
votando, agora, era eu, mas com muito prazer.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Vossa Exceléncia estava
contradizendo o meu voto. Eu aguardei Vossa Exceléncia terminar e estou
agora.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (RELATOR)
- Ah, mas eu nao terminei, eu ouco Vossa Exceléncia.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Vossa Exceléncia nao
terminou, eu aguardo.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (RELATOR)
- Entdo, eu dizia: "Eu acho que decorre da textualidade". Mas, ainda que
prevalecesse a posicao do Ministro Teori, eu repito: houve trés leis ao
longo do tempo. A primeira, a Lei 9.783, de 1999. Essa lei cobre a maior
parte do periodo da pretensao da autora. Na vigéncia dessa lei, a posicao
do Supremo era inequivoca a favor dela. Depois, veio a segunda lei, a que
se refere o Ministro Teori. A meu ver, esta lei nada mudou. Esta é uma lei,

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 3407-9321-76AC-D162 e senha E103-70E8-CE91-1A41



Spwemo Fribunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 51 de 202

RE 593068 / SC

a que se refere o Ministro Teori, de 2004. Porém, ainda quando
prevalecesse a posigao do Ministro Teori de que aplica-se esta lei, ela s6
interferiria com uma parcela do pedido, que é o pedido que vai do
advento da lei até 2006, que foi a data do ajuizamento da agdo. Portanto,
mesmo que se aplicasse esta lei, e mesmo que ela tivesse relevancia - que
eu acho que nao tem -, ela s6 acolheria uma parte do periodo. Sendo certo
que, a meu ver, demonstrando o endosso do legislador ordinario a
posicao do Supremo, a ultima lei que trata da matéria, que é a 12.688, de
2012, consagrou o entendimento que o Supremo até hoje vinha mantendo.
Portanto, o Supremo decidiu sobre a primeira lei, a tltima lei endossa o
entendimento do Supremo, e ndo houve nenhuma decisao do Supremo
nesse interregno com base nessa lei a que se refere o Ministro Teori.
Portanto, eu nao vejo razao para o Supremo mudar uma jurisprudéncia
que ja tinha e que foi endossada a posteriori pela legislacao.

Com todas as vénias, do ponto de vista 16gico, mas a minha tese
central € a de que consta do dispositivo, tese um. A minha segunda tese: o
sistema inadmite contribuicao sem beneficio. E a minha terceira tese é:
solidariedade nao é critério para definigao técnica de base de calculo.
Solidariedade ¢ um critério para a determinacdo do universo de
contribuintes.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(PRESIDENTE) - Ministro Teori, eu vou fazer o intervalo. Devolverei a
palavra a Vossa Exceléncia assim que reiniciarmos para que Vossa
Exceléncia eventualmente possa contraditar.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Esta bem. Eu nao tenho
mais nada a acrescentar. Eu s6 quero dizer que a referéncia a lei ndo foi
para interpretar a Constitui¢ao, foi para dizer que nos temos que declarar
a inconstitucionalidade da lei. S6 isso.
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VOTO

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER - Senhor Presidente, vou
fazer destaque a circunstancia de que se trata de uma agao de repeti¢ao
de indébito, em que servidora da universidade se insurge contra a
incidéncia de contribuicao previdencidria sobre determinadas parcelas de
seu contracheque, a compreensao de que indevida, na medida em que
essas parcelas nao irdo compor, no futuro, quando da sua aposentadoria,
o calculo dos proventos.

Verifiquei que a juiza que proferiu a sentenca disse que aplicava a
orientacilo do STJ] no sentido de que incabivel a contribuicao
previdencidria, mas que, com o advento da Emenda Constitucional n® 41,
a Otica deveria ser alterada, e por isso a conclusao no sentido da
procedéncia parcial da agao.

A decisao foi reformada pelo acérdao, ao julgamento do recurso
inominado manejado. E, nesse acordao, o que se diz? Leio: “Ante o
exposto, voto no sentido de dar provimento ao recurso para julgar
improcedente a demanda”.

Submetida a questdo ao regime da repercussao geral, como muito
bem explanou o eminente Ministro Luis Roberto, a tese que se coloca em
discussao € bem mais ampla do que a controvérsia posta nestes autos. E
me parece, Senhor Presidente, embora talvez até devesse pedir vista
regimental, impressionada que fiquei com as colocagdes sempre
brilhantes do Ministro Teori, me parece que esse tema, até porque ha
trinta mil processos sobrestados, estda a exigir uma decisao agil do
Supremo.

Entdao, como o eminente Relator destaca, com todas as letras, na
ementa que estd a propor e no seu voto, que a solucdo diz respeito
exclusivamente ao regime proprio dos servidores publicos, ou seja, ndao
ao regime da previdéncia em geral, e que a solugdo que ele propde nao se
fundamenta de forma alguma no entendimento de que essas parcelas
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tenham natureza indenizatdria, mas, tao s, na necessaria correlacao entre
o valor da contribuicdo e o valor do beneficio a ser auferido
oportunamente, eu vou acompanhar o voto de Sua Exceléncia no sentido
do provimento parcial do recurso extraordindrio para julgar procedente a
acao quanto a devolucao dos valores, que eu reputo indevidamente
descontados, observada a prescricdio na forma proposta por Sua
Exceléncia, a prescricao quinquenal, considerada a data do ajuizamento
da agdo, o que vai redundar em um periodo menor, porque o pleito
deduzido abrange o periodo de 1999 até 2006, ou seja, pega periodo
anterior e posterior a Emenda Constitucional n® 41.

E eu tenho restricdo, com todo o respeito a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, no que tange a natureza indenizatoria dessas
parcelas porque, da minha otica, tém elas natureza remuneratoria. Nao
sO intrinsecamente, pela sua destina¢ao, mas pela letra expressa do art. 7°
da Constituigao Federal, nos incisos que o Ministro Teori ja destacou, ou
seja, nao se trata, por exemplo, de adicional de um terco sobre férias. A
Constituicao assegura férias com a remuneracao acrescida de, no minimo,
um terco. Como proferi “n” decisdes nessa linha, no exercicio da
jurisdicao trabalhista, aqui ndo poderia abrir mao dessa ressalva expressa
ao primeiro fundamento que lastreou a jurisprudéncia desta Corte ao
entender incabivel a contribuicao sobre essas verbas.

Fico, entdo, com o segundo aspecto destacado no voto do eminente
Relator, que seria o segundo critério, retirado basicamente, a meu juizo,
do art. 40, § 3°, da Constituicao Federal, quando estabelece:

“Art. 40. (...)

(-.)

§ 32 Para o calculo dos proventos de aposentadoria, por
ocasiao da sua concessao, serao consideradas as remuneragoes
utilizadas como base para as contribui¢des do servidor aos
regimes de previdéncia de que tratam esse artigo e o art. 201, na
forma da lei.”

Deixo de lado o art. 201, que diz respeito ao regime geral, e fico com
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esse § 3% embora faca a distingdo — e me permito aqui também destacar —
entre as verbas, ou entre as prestacoes, melhor dizendo, que integram a
eficicia da relacdo juridica de custeio - no caso, a contribuigao
previdencidria-, e aquelas prestacdes referentes a relagao de previdéncia
social - no caso, o beneficio dos proventos de aposentadoria. Por isso o
voto do eminente Ministro Teori quase me levou ao pedido de vista. Nao
estamos aqui, de fato, discutindo o valor do beneficio.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Vossa Exceléncia me
permite?

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER - Pois nao.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Nao quero voltar a
polemizar. S6 quero chamar a aten¢do da importancia dessa decisao,
exatamente nos termos que o voto de Vossa Exceléncia colocou. A
importancia dessa decisdao é que o § 3% do artigo 40, que trata da relacao
entre a contribui¢do - a expressao que uso aqui € "serao consideradas
para efeito de beneficio" -, essa relacdo, essa regra ou esse principio de
relacdo que existe no regime geral é o mesmo que existe no regime
especial, no § 3? do artigo 201. De modo que o precedente que fixaremos,
se dissermos que "tem que ter relacdo, sendao tém que devolver as
contribuigoes" - € o que estamos dizendo aqui -, abrira chance para que
no regime geral se facam os mesmos pedidos. Nao quero ser catastrofico,
mas o principio é exatamente o mesmo.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (RELATOR)
- Eu gostaria de dizer que discordo.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Entao, nao é bem assim
dizer que estamos aqui fazendo um recorte especifico. O precedente é
importante por isso - s0 queria referir isso, em primeiro lugar. Em
segundo lugar, precisamos enfrentar entdo o problema da
constitucionalidade, seja da lei de 1990, seja da lei de 2004, com base nas
quais se fez essa contribuicio cuja restituigio esta se pedindo. E preciso
declarar a inconstitucionalidade.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (RELATOR)
- Ministra Rosa me permite?
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Em primeiro lugar, deixei claro que o meu voto sé se refere ao
regime geral e, portanto, aos servidores publicos. O § 3° do artigo 201, a
que se refere o Ministro Teori, a meu ver, cuida de coisa diversa. Ele fala
assim: "Todos os saldrios de contribui¢ao considerados para o calculo de
beneficios serao devidamente atualizados, na forma da lei". Com todo o
respeito, isso € coisa diversa.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Nao, o § 11 do artigo
201.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (RELATOR)
- Ah, Vossa Exceléncia falou o § 3%?

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Nao, falei o § 32 do
artigo 40 e o § 11 do artigo 201. O § 11 do artigo 201 é exatamente o
mesmo. Pega a parte final do § 11 e pega o § 3% do 40, é a mesma coisa.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (RELATOR)
- O § 11 diz assim: "Os ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo,
serdo incorporados aos saldrios para efeito de contribui¢do previdenciaria
e consequente repercussao em beneficios". Portanto, ele estd dizendo que
vocé nao pode integrar na base de calculo um valor que nado seja
computado.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Para isso se aplica também o
que o Ministro Teori, no meu modo de ver, estd dizendo: a difusdao da
decisao, ela nao vai se adstringir ao setor publico.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (RELATOR)
- A minha ementa e a tese sao clarissimas. Pode haver uma outra
discussao.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Nao, nao. Mas ndo € por forca
do julgado, mas a ratio decidendi vai acabar sendo invocada.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (RELATOR)
- Entendi.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - A ratio decidendi ¢ a
mesma.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (RELATOR)
- Agora, quanto a questdo da constitucionalidade, com todo o respeito,
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acho que ela nao se coloca, porque a lei ja esta revogada. A lei que vigora
atualmente é exatamente no sentido da minha decisao. Portanto, nos
vamos declarar a inconstitucionalidade da lei revogada, sendo que o
Supremo ja tinha jurisprudéncia no sentido que vige atualmente, quer
dizer, vigia antes. Nunca houve jurisprudéncia do Supremo
excepcionando isso.

Entao, a decisao, com todo o respeito, do Ministro Teori seria a
mudanga da jurisprudéncia que vigora ha mais de década no Supremo.
Este é um fato. E ndo é preciso declarar a inconstitucionalidade de lei
revogada. Desse modo, eu nao consigo entender esse argumento.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO — Mas como nio é
possivel?

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - O argumento € simples:
nods nao estamos, aqui, numa agao direta.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Mas como nio é
possivel se a lei é aplicavel a espécie? O controle difuso sugere a
declaracao.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (RELATOR)
- Bom, ai, nao é declaracao de inconstitucionalidade. Primeiro, nao seria a
declaracao, enfim.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Nao seria acao direta.

Seria declaracao incidental.
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PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 593.068 SANTA CATARINA

RELATOR : MIN. ROBERTO BARROSO

RECTE.(S) :CATIA MARA DE OLIVEIRA DE MELO
ADV.(A/S) :PAULO DE BARROS CARVALHO E OUTRO(A/S)
RECDO.(A/S) :UNIAO

ADV.(A/S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

AM. CURIAE. :ESTADO DO R10 GRANDE DO SUL

PROC.(A/S)(ES)

:PROCURADOR GERAL DO ESTADO DO RIO

GRANDE DO SUL

AM. CURIAE. : MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO DE BELO
HORIZONTE

AM. CURIAE. :SINDICATO NACIONAL DOS AUDITORES FISCAIS
DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL

ADV.(A/S) :RACKEL LUCENA BRANCO DE MEDEIROS E
OUTRO(A/S)

AM. CURIAE. :UNIAO DOS ADVOGADOS PUBLICOS FEDERAIS DO
BRASIL - UNAFE

ADV.(A/S) :JOSE DE CASTRO MEIRA JUNIOR E OUTRO(A/S)

VISTA

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Senhor Presidente, eu posso

fazer aqui uma observacao? Eu queria fazer uma pequena intervencao,

aqui, que talvez coubesse.

Recentemente, o Professor Cass Sunstein, que foi Assessor da Corte

Suprema Americana, escreveu uma obra sobre "The Constitution of Many
Minds", no qual ele tem um capitulo sobre humildade judicial. Entao, ele
diz que, se o céu for cair sobre a Terra, mesmo assim o juiz tem que
decidir. Mas, se realmente o céu for cair sobre a Terra, é preciso ter muito
cuidado na hora de decidir.

O quadro que foi tracado aqui, agora, revela que o céu pode cair
sobre a Terra. Porque é uma modificagdo muito expressiva, no tocante a
nossa previdéncia, que é¢ um dos maiores rombos publicos que temos.
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Entdo, eu julguei varias vezes, no Superior Tribunal de Justica, a
matéria sob o angulo infraconstitucional - varias vezes. E, agora, nos
estamos diante, digamos assim, de uma solugdo justa, proposta pelo
Ministro Barroso, e que estd calcada na letra, na regra constitucional, que
nao pode sufragar diante de um principio geral, porque, entre a regra e o
principio, prevalece a regra constitucional.

Portanto, pedirei vénia ao Plendrio para pedir vista, para me
municiar de dados para podermos exatamente decidir sem a sensagao de
que estamos desconsiderando que o céu pode cair sobre a Terra.

Eu peco vista do processo, Senhor Presidente.
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04/03/2015 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 593.068 SANTA CATARINA

ESCLARECIMENTO

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (RELATOR)
- Ministro Lewandowski, podia s6 deixar uma questao consignada? Esta
matéria ja estd decidida. Existe lei a respeito, lei de 2012, exatamente no
sentido do meu voto. Portanto, a tinica coisa que estd em discussao é o
direito dessa pobre mulher, entre 2002 e 2006. Porque a questdo esta
pacificada na jurisprudéncia do Supremo de longa data e esta chancelada
pelo legislador, desde 2012, portanto.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Mais os trinta mil que

tem 14 esperando.

4o 3 X2 30
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO 593.068

PROCED. : SANTA CATARINA

RELATOR : MIN. ROBERTO BARROSO

RECTE. (S) : CATIA MARA DE OLIVEIRA DE MELO

ADV. (A/S) : PAULO DE BARROS CARVALHO E OUTRO (A/S)

RECDO. (A/S) : UNIAO

ADV. (A/S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

AM. CURIAE. : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR GERAL DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
AM. CURIAE. : MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE
AM. CURIAE. : SINDICATO NACIONAL DOS AUDITORES FISCAIS DA RECEITA
FEDERAL DO BRASIL

ADV. (A/S) : RACKEL LUCENA BRANCO DE MEDEIROS E OUTRO(A/S)

AM. CURIAE. : UNIAO DOS ADVOGADOS PUBLICOS FEDERAIS DO BRASIL -
UNAFE

ADV. (A/S) : JOSE DE CASTRO MEIRA JUNIOR E OUTRO (A/S)

Decisdo: Apdés o voto do Ministro Roberto Barroso (Relator),
que dava parcial provimento ao recurso, no que foi acompanhado
pela Ministra Rosa Weber, e o voto do Ministro Teori Zavascki, que
lhe negava provimento, pediu vista dos autos o Ministro Luiz Fux.
Falaram, pela recorrente, o Dr. Robson Maia Lins, OAB/SP 208576,
e, pela Unido, o Dr. Fabricio Sarmanho de Albuquerque, Procurador
da Fazenda Nacional. Presidéncia do Ministro Ricardo Lewandowski.
Plendrio, 04.03.2015.

Presidéncia do Senhor Ministro Ricardo Lewandowski. Presentes
a sessd3o o0s Senhores Ministros Celso de Mello, Marco Aurélio,
Gilmar Mendes, Cé&rmen Lucia, Dias Toffoli, Luiz Fux, Rosa Weber,
Teori Zavascki e Roberto Barroso.

Vice-Procuradora-Geral da RepUblica, Dra. Ela Wiecko Volkmer

de Castilho.

p/ Fabiane Pereira de Oliveira Duarte
Assessora-Chefe do Plenéario
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27/05/2015 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 593.068 SANTA CATARINA

ESCLARECIMENTO

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Na verdade, eu trago a minha
percepcao quanto ao tema porque a discussao, em si, € verificar se é
possivel descontar determinada parcela que ndo va repercutir na
aposentadoria. Basicamente € isso.

Entdo, o Ministro Luis Roberto Barroso entendeu que deve
repercutir na aposentadoria e que, se nao repercute, nao pode incidir a
contribuicao sobre aquelas parcelas que nao serao auferidas a posteriori.

O Ministro Teori entende que, na verdade, o que se discute ai € uma
questao tributdria, é a base de calculo de um tributo. Entao, entende que
foi uma opcgao do legislador constituinte estabelecer o sistema soliddrio,
que essa solidariedade, isso seria absolutamente indiferente.

Eu estou entendendo o seguinte: eu passo a analise dos dispositivos
constitucionais mais importantes para o deslinde da causa porque acho
que sao importantes para a fixa¢ao da tese.
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RECURSO EXTRAORDINARIO 593.068 SANTA CATARINA

VOTO

O SENHOR MINISTRO LUIZ Fux (RELATOR): Senhor Presidente e
senhores ministros desta egrégia Corte.

Em virtude da complexidade do tema posto em discussao, pedi vista
dos autos para maiores reflexdes. Passemos a analise dos dispositivos
constitucionais que reputamos mais importantes para o deslinde da
causa.

“A base econOmica sobre a qual incide a contribuicao
previdencidria dos servidores publicos consiste na sua
remuneracao (CRFB/88, art. 40, § 3°), a qual vem definida no art.
201, § 11, da CF/88, que tem a seguinte redacdo: “os ganhos
habituais do empregado, a qualquer titulo, serdo incorporados
ao salario para efeito de contribuicio previdenciaria e
consequente repercussao em beneficios”.

Este dispositivo € aplicavel por determinagao expressa
do art. 40 § 3% e por forca da aplicacdo subsididria das normas
do regime geral de previdéncia social ao regime proprio, nos
termos preconizados pelo art. 40, § 12, CF/88, verbis:

§ 12 - Além do disposto neste artigo, o regime de previdéncia
dos servidores publicos titulares de cargo efetivo observard, no que
couber, os requisitos e critérios fixados para o regime geral de
previdéncia social. (Incluido pela Emenda Constitucional n° 20, de
15/12/98).”

Relevante, porquanto, no ambito constitucional, destacar a
convergéncia entre o Regime Geral da Previdéncia Social - RGPS e o
Regime de Previdéncia Pubica dos Servidores — RPPS.
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Antes das alteragdes constitucionais, a jurisprudéncia do STF
construiu o entendimento de que a contribuicao previdencidria do
servidor publico ndo poderia incidir sobre parcelas nao computadas para
o calculo dos beneficios de aposentadoria (RE 434.754 AgR, Relator Min.
CEZAR PELUSQO, Segunda Turma, julgado em 07/10/2008). Nesse sentido:

“EMENTA: TRIBUTARIO. CONTRIBUICOES
PREVIDENCIARIAS.  INCIDENCIA ~ SOBRE  TERCO
CONSTITUCIONAL DE FERIAS. IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO
IMPROVIDO. I - A orientagio do Tribunal é no sentido de que as
contribuigdes previdencidrias ndo podem incidir em parcelas
indenizatorias ou que ndo incorporem a remuneracdo do servidor. II -
Agravo regimental improvido.” (Al 712880 AgR, Relator(a): Min.
RICARDO LEWANDOWSKI, Primeira Turma, julgado em
26/05/2009)

“EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. PROCESSUAL CIVIL E PREVIDENCIARIO.
AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO (SUMULAS 282 E
356 DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL). IMPOSSIBILIDADE
DA INCIDENCIA DE CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA
SOBRE O TERCO CONSTITUCIONAL DE FERIAS. AGRAVO
REGIMENTAL AO QUAL SE NEGA PROVIMENTO. 1. A matéria
constitucional contida no recurso extraordindrio ndo foi objeto de
debate e exame prévios no Tribunal a quo. Tampouco foram opostos
embargos de declaragdo, o que ndo viabiliza o extraordindrio por
auséncia do necessdrio prequestionamento. 2. A jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal firmou-se no sentido de que somente as
parcelas que podem ser incorporadas a remuneragio do servidor para
fins de aposentadoria podem sofrer a incidéncia da contribuicdo
previdencidria.” (Al 710361 AgR, Relator(a): Min. CARMEN
LUCIA, Primeira Turma, julgado em 07/04/2009)

“EMENTA: AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SOBRE
AS HORAS EXTRAS E O TERCO DE FERIAS.
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IMPOSSIBILIDADE.  PRECEDENTES. Esta  Corte  fixou
entendimento no sentido que somente as parcelas incorpordveis ao
saldrio do servidor sofrem a incidéncia da contribuicdo previdencidria.
Agravo Regimental a que se nega provimento.” (Al 727958 AgR,
Relator(a): Min. EROS GRAU, Segunda Turma, julgado em
16/12/2008).

Os principais fundamentos para a nao incidéncia das contribui¢des
previdenciarias, segundo a orientacao fixada, seriam: a) a natureza
indenizatoria destas parcelas ndao se amoldaria ao conceito de
remuneracao; b) essas parcelas ndo seriam incorpordveis aos proventos
dos servidores, o que levaria a desconsideracao da dimensao contributiva
do regime proprio de previdéncia.

Superada a premissa da natureza indenizatoria dessas verbas, posto
que a doutrina e a jurisprudéncia, em especial a trabalhista, divergem
sobre sua natureza juridica, resta o argumento quanto a nao serem essas
parcelas incorporaveis aos proventos dos servidores, o que levaria a
desconsideracao da dimensdo contributiva do regime prdprio de

previdéncia, tema que merece abordagem mais profunda.
Merecem transcri¢des os seguintes artigos da CRFB/88, verbis:

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas
autarquias e fundacdes, é assegurado regime de previdéncia de carditer
contributivo e soliddrio, mediante contribuigdo do respectivo ente
publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas, observados
critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto
neste artigo. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n® 41,
19.12.2003)...

§ 3° Para o cdlculo dos proventos de aposentadoria, por ocasido
da sua concessdo, serdo consideradas as remuneragoes utilizadas como
base para as contribuicoes do servidor aos regimes de previdéncia de
que tratam este artigo e o art. 201, na forma da lei. (Redagdo dada pela
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Emenda Constitucional n®41, 19.12.2003)...

§ 12 - Além do disposto neste artigo, o regime de previdéncia
dos servidores publicos titulares de cargo efetivo observard, no que
couber, os requisitos e critérios fixados para o regime geral de
previdéncia social. (Incluido pela Emenda Constitucional n® 20, de
15/12/98)...

Art. 201. A previdéncia social serd organizada sob a forma de
regime geral, de cardter contributivo e de filiagdo obrigatoria,
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial, e
atenderd, mnos termos da lei, a: (Redacdo dada pela Emenda
Constitucional n® 20, de 1998)

§ 11. Os ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo,
serdo incorporados ao saldrio para efeito de contribuigio
previdencidria e conseqiiente repercussio em beneficios, nos casos e na
forma da lei. (Incluido dada pela Emenda Constitucional n® 20, de
1998)

A leitura do texto constitucional e das respectivas emendas que o
alteraram, permite-nos afirmar que o regime de previdéncia préprio dos
servidores migrou, da redacdo origindria do texto constitucional, de
natureza solidaria e distributiva, para um regime de natureza também
contributivo com a EC n® 03/93, na redagao conferida pelo paragrafo 6° do
art. 40, que previa que as aposentadorias e pensOes seriam custeadas com
recursos dos entes estatais e com contribui¢des dos prdprios servidores
publicos.

Com a entrada em vigor da EC n® 20/98, esse aspecto contributivo foi
reforcado, conforme a redagao do caput do artigo 40, ao prever
expressamente o carater contributivo e solidario desse sistema, colocando
em aparente conflito esses principios constitucionais vetores da
previdéncia social (contributividade e solidariedade). A EC n° 41/03
reforcou o carater soliddrio do sistema, mas nao derrogou o seu carater
contributivo.

Transcrevo as ementas citadas para uma melhor compreensao,
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verbis:
EC n® 03/93.
Art. 40.
§ 6° As aposentadorias e pensoes dos servidores publicos
federais serdao custeadas com recursos provenientes da Unido e
das contribuicoes dos servidores, na forma da lei....
§ 10° Aplica-se aos servidores a que se refere este artigo, e

a seus pensionistas, o disposto no art. 40, §§ 4°, 5° e 6°.

EC n® 20/98.

Art. 40 - Aos servidores titulares de cargos efetivos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
incluidas suas autarquias e fundagdes, é assegurado regime de
previdéncia de carater contributivo, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste
artigo....

§ 2° - Os proventos de aposentadoria e as pensdes, por
ocasiao de sua concessao, nao poderao exceder a remuneragao
do respectivo servidor, no cargo efetivo em que se deu a
aposentadoria ou que serviu de referéncia para a concessao da
pensao.

§ 3?2 - Os proventos de aposentadoria, por ocasido da sua
concessao, serao calculados com base na remuneracao do
servidor no cargo efetivo em que se der a aposentadoria e, na
forma da lei, corresponderao a totalidade da remuneracao.

§ 12 - Além do disposto neste artigo, o regime de
previdéncia dos servidores publicos titulares de cargo efetivo
observard, no que couber, os requisitos e critérios fixados para o
regime geral de previdéncia social.

EC n® 41/2003.

Art. 40. Aos servidores titulares de cargos efetivos da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
incluidas suas autarquias e fundagdes, é assegurado regime de
previdéncia de cardter contributivo e soliddrio, mediante
contribui¢ao do respectivo ente publico, dos servidores ativos e
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inativos e dos pensionistas, observados critérios que preservem
o equilibrio financeiro e atuarial e o disposto neste artigo....

§ 32 Para o calculo dos proventos de aposentadoria, por
ocasidao da sua concessao, serao consideradas as remuneracgoes
utilizadas como base para as contribui¢des do servidor aos
regimes de previdéncia de que tratam este artigo e o art. 201, na
forma da lei.

Art. 201.

§ 12. Lei dispord sobre sistema especial de inclusao
previdencidria para trabalhadores de baixa renda, garantindo-
lhes acesso a beneficios de valor igual a um saldrio-minimo,
exceto aposentadoria por tempo de contribuigao.

Pontue-se que a aplicagdo do principio da solidariedade afasta uma
relacdo sinalagmatica absolutamente simétrica entre contribuicdo e
beneficio, contudo, o principio contributivo impede a cobranga de
contribuicdo previdencidria sem que se confira ao segurado qualquer
contraprestacao, seja efetiva ou potencial, em termos de servigos ou
beneficios.

E certo que o advento da EC n? 41/03 reforcou o caréter solidario do
regime proprio. Entretanto, o fortalecimento de algumas regras de
capitalizacdo coletiva nao podem fazer com que se perca em absoluto a
intencdo do constituinte de fazer incidir a contribuicdo apenas sobre

parcelas cujo proveito ao beneficidrio seja possivel em alguma medida.

Se o Estado busca um fortalecimento atuarial, pode agravar a
aliquota incidente sobre os participantes ou até aumentar a sua
participagao no custeio. O que nado se pode permitir é tributacao sobre
base nao imponivel aos auspicios do postulado da solidariedade. Nao se
pode perder de vista que a referibilidade entre remuneragio e
contribui¢do é confirmada pela interpretagao sistematica dos paragrafos
2° e 3° do art. 40, c/c o paragrafo, do art. 201, todos da CRFB/88, ja

transcritos.
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A Suprema Corte ja decidiu com esta ratio, quando apreciou a
incidéncia de contribui¢ao previdencidrio dos inativos:

(...)

O regime de previdéncia de cardter contributivo, a que se refere
o art. 40, caput, da Constituicdo, na redacdo dada pela EC 20/98, foi
instituido, unicamente, em relagido " Aos servidores titulares de cargos
efetivos...”, inexistindo, desse modo, qualquer possibilidade juridico-
constitucional de se atribuir, a inativos e a pensionistas da Unido, a
condigdo de contribuintes da exagio prevista na Lei n® 9.783/99.
Interpretacdo do art. 40, §§ 8° e 12, c/c o art. 195, 1I, da Constituicdo,
todos com a redagio que lhes deu a EC 20/98. Precedente: ADI 2.010-
MC/DF, Rel. Min. CELSO DE MELLO. O REGIME
CONTRIBUTIVO E, POR ESSENCIA, UM REGIME DE
CARATER EMINENTEMENTE RETRIBUTIVO. A QUESTAO
DO EQUILIBRIO ATUARIAL (CE ART. 195 § 59.
CONTRIBUICAO DE SEGURIDADE SOCIAL SOBRE PENSOES
E PROVENTOS: AUSENCIA DE CAUSA SUFICIENTE. - Sem

causa_suficiente, ndo se justifica a_instituicdo (ou a majoracdo) da

contribuicdo de seguridade social, pois, no regime de previdéncia de

cardter _contributivo, deve haver, necessariamente, correlacio entre

custo e beneficio. A existéncia de estrita vinculacdo causal entre

contribuicdo e beneficio poe em evidéncia a correcido da formula
sequndo a gual ndo pode haver contribuicdo sem beneficio, nem
beneficio  sem  contribuicdo. Doutrina.  Precedente  do
STE....Precedente: ADI 2.010-MC/DE Rel. Min. CELSO DE
MELLO. (ADC 8 MC, Relator(a): Min. CELSO DE MELLOQG,
Tribunal Pleno, julgado em 13/10/1999).(grifo nosso)

Nesse aspecto, é também expressa a nova redagao do art. 4°
paragrafo 1°, da Lei n® 10.887/04, dada pela Lei n® 12.688/12, que inseriu
os incisos X a XIX, para afastar da base de calculo da contribui¢ao
previdencidria dos servidores publicos o adicional de férias, o adicional
pelo servigo extraordinario e o adicional noturno, tipicas parcelas nao
incorporaveis aos proventos de aposentadoria.
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Nao foi por outra razdao que a jurisprudéncia se estruturou na
natureza da verba e nao na existéncia de previsao legal para a sua
exclusao, com o fim de fixar a nao-incidéncia das contribui¢oes, o que
afasta a tese da taxatividade das exclusoes.

A guisa de conclusio, e seguindo a pena do professor Ricardo Lobo
Torres, Tratado de Direito Constitucional Financeiro e Tributario, v. 4,
Renovar, Rio de Janeiro, 2007, p. 557, o principio estrutural da
solidariedade, que veio a substituir a solidariedade de grupo, desloca o
fundamento das contribui¢des sociais do principio do custo-beneficio,
que lhe é adequado, para o da capacidade contributiva, que seria tipico
dos impostos, justificando as distor¢oes sistémicas do regime das

contribui¢Oes sociais no sistema constitucional brasileiro.

Nesse diapasao, ainda que o principio da solidariedade seja pedra
angular do sistema previdencidrio dos servidores, nao se pode, por forca
de interpretacao sistematica do texto constitucional, esvaziar
completamente de conteudo o principio contributivo, informado pelo
principio do custo-beneficio, sob pena de mutilar-se o segundo pilar do
regime de previdéncia publica, que possui como requisito legitimador
um sinalagma minimo, ainda que isso ndo importe em perfeita correlacao

e simetria entre o que se paga e o que se recebe.

Com essas digressoes, acompanho o relator.
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27/05/2015 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 593.068 SANTA CATARINA

ESCLARECIMENTO

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (RELATOR)
- Presidente, deixe-me sé relembrar a tese ja acompanhada pelo Ministro
Luiz Fux, e a pedido do Ministro Marco Aurélio.

A matéria colocada em repercussao geral foi a seguinte:

Recurso extraordindrio em que se discute a exigibilidade da
contribui¢do previdencidria incidente sobre adicionais e gratificagdes
temporarias, tais como, terco de férias, servigos extraordinarios, adicional
noturno e adicional de insalubridade. Discussao sobre a caracterizagao
dos valores como remuneracao e, portanto, insertos ou nao na base de
calculo do tributo. Alegada impossibilidade de criagao de fonte de custeio
sem contrapartida de beneficio direto ao contribuinte. Alcance do sistema
previdencidrio solidario e submetido ao equilibrio atuarial e financeiro.

Essa, portanto, Ministro Marco Aurélio, foi a questao submetida a
repercussao geral.

Eu, no meu voto, Presidente, agora, para minha honra,
acompanhado pelo Ministro Luiz Fux, propus que fosse firmada a
seguinte tese:

Nao incide contribui¢do previdenciaria sobre verba ndo incorporavel
aos proventos de aposentadoria do servidor publico, tais como, ter¢o de
férias, servicos extraordinarios, adicional noturno e adicional de
insalubridade.

Essa tese corresponde a jurisprudéncia que se pacificou no Supremo,
primeiro, em sede administrativa e, depois, em sede jurisdicional. E
posteriormente, esse entendimento veio a ser ratificado em sede
legislativa por uma lei superveniente. De modo que, basicamente, a
discussao é saber se aquela parcela remuneratoria que seja, que nao
integra os proventos ou que nao integrara os proventos no futuro, pode
sofrer incidéncia de contribui¢ao previdencidria.

Eu penso que a resposta seja negativa na linha da jurisprudéncia do
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Supremo, agora acompanhada pelo Ministro Luiz Fux. Presidente, sao
esses breves esclarecimentos para relembrar a matéria.
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27/05/2015 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 593.068 SANTA CATARINA

DEBATE

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Senhor Presidente, eu
ia apenas fazer o contraponto, porque eu votei diferente. Eu acho esse
assunto de extrema relevancia - extrema relevancia. Nos estamos falando
de um periodo em que vigia uma lei de 99 e depois de uma lei de 2004,
antes, portanto, da lei atual, que deu uma redagao diferente. E a questao
toda é saber se a base de calculo da contribuicao previdencidria é o
mesmo valor do beneficio. Esta é a questao: se, na base de calculo, podem
ser consideradas outras parcelas remuneratorias que nao aquelas que tém
reflexo direto no beneficio. Por que eu acho isso importante? Porque sao
duas coisas diferentes: uma coisa € a base de cdlculo - que é o que nods
estamos tratando -, outra cosia € o beneficio. A Constitui¢ao diz que a
base de calculo é o total da remuneracgao, e o total da remuneracao vai ser
considerado também para efeito de beneficio. Diz isso no regime especial
dos servidores publicos e diz isso também - e ai a importancia - para o
regime geral da previdéncia; diz a mesma coisa. Ela diz: a base de calculo
da contribui¢do previdencidria é o total da remuneragao que serd
considerada para efeito de calculo do beneficio.

Alids, a redacao atual da Constituicao até nem fixa isso, ela diz que o
valor do beneficio nao podera ultrapassar o valor total da remuneragao,
que é coisa diferente.

Por que é importante? Na época, a lei ordindria - e tudo isso na
forma da lei -, que é a Lei n® 9.783/99, depois a Lei n° 10.887,
expressamente dizia que se considera, para efeito de base de cdlculo da
contribui¢do previdencidria, o total da remuneracdo, e dava la o total
incluindo todas essas parcelas. Entdo me parece que, pelo menos, teria
que se enfrentar a questdao da constitucionalidade dessas leis, que hoje
estao revogadas, mas nds estamos aqui num controle incidental.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (RELATOR)

- Mas, Ministro Teori, sob a vigéncia da lei de 1999, o Supremo firmou o
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entendimento de que a interpretagao correta era: aquilo que nao pode ser
objeto de beneficio ndo pode ser objeto de tributacdo. E, com todas as
vénias, Vossa Exceléncia citou a regra do regime geral. A regra do regime
geral, artigo 201, § 11, diz o seguinte:

"§11. Os ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo, serao
incorporados ao saldrio para efeito de contribuicdo previdenciaria e
consequente repercussao em beneficios, nos casos e na forma da lei."

De modo que eu acho, com todas as vénias, que a diccao
constitucional é muito clara no sentido do que pode figurar como base de
calculo. E depois que o Supremo firmou o entendimento, o STJ se
alinhou, o Conselho Nacional de Justica se alinhou.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - A mudanga no
Superior Tribunal foi exatamente para se ajustar a jurisprudéncia que se
tinha firmado no Supremo, com decisdes das duas Turmas.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (RELATOR)
- Portanto, ha treze anos o Supremo pratica esse entendimento.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - S6 um dado historico
importante: eu estava no STJ] na época. As decisdes do Supremo foram
anteriores a mudanca constitucional.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - E isso que eu ia
falar.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Depois, teve uma
mudanga constitucional, eu mesmo fui redator do acérdao no Supremo
que deu uma interpretacao diferente, justamente porque houve uma
mudanga constitucional.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - A mim me parece
que se esta em linha de colisdao com o que nds assentamos inclusive na
contribuicdo de inativos, depois da Emenda n® 41.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Exatamente.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - A mim me parece
exatamente isto: que o que nds estamos falando aqui e aquilo que esta
assente na tese proposta pelo Ministro Barroso estao em linha de conflito,
em linha de colisdo com o que nds assentamos, porque, do contrario, nos
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teriamos que declarar a inconstitucionalidade da emenda constitucional
que manda o inativo contribuir.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - E a Emenda n® 41.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (RELATOR)
- Essa é a diferenca, quando se instituiu por lei ordindria, o Supremo
derrubou.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Inclusive, Ministro,
quando votamos, cogitei de certa contribuigao e indaguei: contribuigao
para aposentadoria no além? Quanto aqueles servidores que estavam
aposentados, e alguns nunca contribuiram, porque o sistema contributivo
apenas surgiu com a Emenda n® 3/1993, e também pensionistas.

E preciso, Presidente, levar em conta o que se contém no artigo 40, §
3¢, da Constituicao Federal:

"§ 32 Para o célculo dos proventos de aposentadoria, por
ocasiao da sua concessao, serao consideradas as remuneragoes
utilizadas como base para as contribui¢des do servidor aos
regimes de previdéncia de que tratam este artigo e o art. 201, na
forma da lei."

E preciso perceber que nao tem correlagdo exata entre contribuigio e
beneficio. Nao cabe interpretar o artigo 195, § 5% da Constituicao Federal,
a revelar que nao pode ser criado beneficio sem fonte de custeio, a ponto
de dizer que, no tocante a toda e qualquer contribuicao, ha de haver
beneficio. O sistema previdencidrio no Brasil € uma verdadeira pérola,
nao fecha. Quer dizer, desconhece-se que o artigo 40 remete ao 201, § 11,
no que prevé que existe incidéncia da contribuicdo caso se trate de
parcela habitual?

Por isso, a minha tendéncia — esperarei a oportunidade de votar — é
acompanhar o ministro Teori Zavascki, para negar provimento ao
recurso.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - E interessante isso,
esse ponto para o qual o Ministro Teori ja tinha chamado a atengao:
depois da Emenda Constitucional, houve uma “reconcep¢ao” do modelo
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também no que diz respeito a previdéncia publica.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Teremos que rever
aquele julgamento no qual fiquei vencido, quando, para mim, o
inimaginavel — e se tentou isso no governo Fernando Henrique, e nao se
conseguiu — surgiu: a incidéncia de contribui¢do sobre proventos e
pensoes.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Isso, isso.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (RELATOR)-
Ministro Gilmar, eu s6 gostaria de remarcar que a contribuicdao
previdencidria sobre inativos foi instituida por Emenda a Constituicao,
posteriormente ao Supremo ter declarado ser ela inconstitucional quando
for instituida por lei ordinaria. E, neste caso especifico, eu acho que ¢é
mais singular o seguinte, Ministro Gilmar: nds temos uma jurisprudéncia
que vigora desde 2002; depois vem a lei de 2012 e ratifica essa
jurisprudéncia; e nds, entao, vamos mudar?

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Mas a regéncia nio é
pela lei de 2012, dada a situagao concreta. Ou o ministro Teori Zavascki...

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (RELATOR)
- Nao, mas a verdade é que o legislador encampou a interpretacao que o
Supremo vinha dando.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Mas, Ministro Barroso,
a dificuldade é a seguinte: nés estamos falando da previdéncia publica; se
nos aprovarmos essa tese, na previdéncia publica, com mais razao, nos
vamos ter que aplicar para o regime geral, onde a lei estabelece a base de
calculo tal da remuneragao, e o beneficio nao tem nada a ver com isso.
Quer dizer, ndés vamos ter que transportar a mesma tese para a
previdéncia geral.

O SENHOR MINISTRO LUiS ROBERTO BARROSO (RELATOR)
- Mas, Ministro Teori, n0s nao estamos mudando; nds estamos mantendo.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Tema que, hoje, ja
apresenta um déficit de sessenta bilhdes neste ano.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Este € o problema...

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (RELATOR)
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- Mas, Ministro Gilmar, ndo vai ser assim... A lei ja disse que vai ser assim.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - S6 para concluir: a
jurisprudéncia do Supremo - nés temos que considerar isso - foi calcada
num periodo anterior a Emenda Constitucional n® 41, tanto que
recomec¢ou um julgamento no Mandado de Seguranca n® 25.494, que esta
em andamento aqui no Supremo - eu agora nao tenho aqui a posigao -, ha
varios votos ja mudando essa jurisprudéncia anterior, justamente em face
da superveniéncia de Emenda Constitucional.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Toda ratio
decidendi do caso dos inativos ndo se compatibiliza com a proposta de
Vossa Exceléncia, Ministro Barroso.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - A Emenda
Constitucional n° 41, Presidente, trouxe, sob a minha &ptica, apenas
pedagogicamente certa previsao: a solidariedade como a nortear o
sistema.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (RELATOR)
- Presidente, veja a observacao que eu considero pertinente: as decisdes
do Supremo sdao bem posteriores a Emenda Constitucional n® 41. Ha
decisao do Ministro Eros Grau, de 2009, que diz assim: "A orientacao do
Tribunal é no sentido de que as contribui¢oes previdencidrias ndao podem
incidir em parcelas indenizatorias ou que nao se incorporem a
remuneracdo do servidor'. Que ndo se incorporem a remunerac¢do do
servidor. E da Ministra Carmen Lucia, também, datada de 8 de maio de
2009, diz Sua Exceléncia: "A jurisprudéncia do Supremo firmou-se no
sentido de que somente as parcelas...

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Tem de todos nos
em agravo regimental, porque nds invocavamos a jurisprudéncia anterior.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Vamos voltar...

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (RELATOR)
- Eu ndo estou conseguindo entender: se a jurisprudéncia nesse sentido é
pacifica, ai vem a lei de 2012 e diz que é isso mesmo, o que nds vamos
mudar?

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Vamos voltar ao § 3°
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do artigo 40. O que esta revelado nesse dispositivo constitucional? Que
todas as parcelas que sofram a incidéncia da contribuicao sao
consideradas nos célculos dos proventos. E a premissa que estd no § 3° do
artigo 40. Entdo, por exemplo, ndo excluo a possibilidade de considerar-
se, no tocante aos proventos, a percentagem alusiva as férias, o ter¢o de
férias, desde que tenha havido a contribui¢ao. Nao excluo ante o disposto
no § 3% do artigo 40.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Quer dizer, na verdade, o
Ministro Marco Aurélio concorda que tem que haver uma repercussao.
Quer dizer, a contribui¢ao incide sobre uma parcela que tem que
repercutir. Se nao repercute, que se cobre a diferenca.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - De inicio, sim, pela
razoabilidade, mas digo nao haver correlacdao exata. Nao dou ao 195, § 59,
da Constitui¢ao Federal, porquanto versa que nenhum beneficio pode ser
criado sem fonte de custeio, o sentido de que necessariamente o beneficio
deve corresponder...

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Havera uma
“correspectividade”.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (RELATOR) -
Mas eu concordo, Ministro Marco Aurélio. Concordo plenamente com
Vossa Exceléncia. O sistema é solidario e contributivo. Eu acho que a
dimensao solidaria significa que ndo ha uma comutatividade entre o que
se arrecada e o que se paga como beneficio. Nao ha uma comutatividade
plena. Eu estou de acordo com Vossa Exceléncia. Porém, do carater
contributivo, resulta que nao se pode arrecadar sem que exista sequer um
beneficio potencial.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Mas, Ministro, o § 3°
do artigo 40 dispde que se deve considerar, nos calculos dos proventos da
aposentadoria, as contribui¢cdes. Entdao, se digo que certa parcela é
habitual, muito embora tempordria, e se assento haver incidéncia da
contribui¢do, essa parcela serd observada, a teor do disposto no § 3° do
artigo 40, quando dos calculos dos proventos.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (RELATOR)
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[8]

- Mas qual é a posicdo de Vossa Exceléncia? Por exemplo, a Lei n°
12.688/2012 diz o seguinte: afasta da base de cdlculo da contribuigao
previdenciaria do servidor publico o adicional de férias, o adicional pelo
servico extraordindrio, o adicional noturno e tipicas parcelas nao
incorporaveis aos proventos de aposentadoria.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Uma autodefesa, para
mim, da previdéncia. Ai, como nao hd contribuicao, ndo se tem campo
para a observancia do § 3° do artigo 40. Concordo com Vossa Exceléncia.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (RELATOR)
- Portanto, Vossa Exceléncia nao interpreta esta lei como acompanhando o
entendimento que o Supremo vinha tendo? Quer dizer, ela excluiu essas
parcelas.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Nao, porque antes,
pelo sistema normativo, a conclusao seria diversa da constante dessa lei.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (RELATOR)
- Mas nao era essa a jurisprudéncia do Supremo. Portanto, nunca vigeu
esta situagao. Nos vamos reverter a um quadro que nunca vigorou e que
foi superado por lei.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Apenas observarei a
teoria da aplicacdo da lei no tempo. Como essa lei posterior, de 2012, que
nao rege a situacao concreta que estamos a apreciar, 0 caso concreto,
afasta a contribuigao consideradas essas parcelas, elas ndo repercutem no
calculo dos proventos.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (RELATOR)
- Mas o argumento em que eu estou insistindo, Ministro Marco Aurélio, é
que o Supremo, por decisao administrativa, mais tarde por decisao
jurisdicional, e depois o STJ firmaram um entendimento. Depois, vem a
lei e ratifica esse entendimento. E nos, treze anos depois, vamos mudar o
que fizemos 14 atras?

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Nio é bem assim,
Ministro, porque, se fosse dessa forma, nao teriamos concluido, por 7 a 4,
pela higidez da Emenda n® 41, no que criou a contribuigao, considerados

0s proventos e pensoes.
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O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (RELATOR)
- Emenda, emenda, mas quando era lei...

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Fiquei vencido, formei
na corrente minoritaria.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (RELATOR)
- Emenda, Vossa Exceléncia disse bem, porque, quando foi instituida a
contribui¢do  previdencidria por lei, o Supremo considerou
inconstitucional.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO — Mas, veja, Ministro...

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Senhor Presidente.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (RELATOR)
- Se vier uma emenda constitucional mudando a Constituicao, eu mudo a
minha opiniao.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - S6 para fazer um
registro historico, vou repetir duas coisas. Primeiro, nods estamos
decidindo aqui base de calculo de contribui¢do previdencidria num
periodo em que vigia a Lei n® 9.783 e a Lei n® 10.887/2004, que
expressamente dizia que:

"Art. 4°.

(..

§ 1°. Entende-se como base de contribui¢do o vencimento do cargo
efetivo, acrescido das vantagens pecunidrias permanentes estabelecidas
em lei, os adicionais de carater individual ou quaisquer outras vantagens,
excluidas: (...)". Entdo, isso aqui teria que declarar inconstitucional, em

primeiro lugar.

Segundo lugar, quanto a jurisprudéncia do STJ - para fazer um
registro histérico, eu estava 14 -, a jurisprudéncia do STJ], que era
diferente, se alinhou - como nao poderia deixar de ser - a jurisprudéncia
do Supremo, naquela primeira fase; depois teve a Emenda n® 41/2003 e,
depois dessa Emenda n® 41, houve uma reversao da jurisprudéncia. Eu
fui o Relator do caso, foi unanime no sentido de que, depois da Emenda
n® 41, é legitima a exigéncia de contribui¢ao previdencidria, prevista em
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lei, sobre a totalidade dos vencimentos. Essa é a situagao real, apenas um
dado, um registro historico.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (RELATOR)
- O meu registro € que as decisdes do Supremo sao de 2009.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Pois é, eu também entendo, de
20009.

Quer dizer, nao é por outra razao que, na nova lei, no novo cédigo,
se insere um dispositivo quanto a modulacdo da modificacdo da
jurisprudéncia, porque, certamente, essa demanda foi proposta na época
em que a jurisprudéncia sedimentada do Supremo, que é aquela que é
consultada quando se vai iniciar um demanda, previa isso. Anos depois,
porque a tramitagao é longa e demorada, a parte se vé surpreendida pela
mudanga jurisprudencial ex abrupto. E isso tem que ser levado em
consideracdo a luz do principio da seguranca juridica, o Supremo pode
mudar a jurisprudéncia numa sessao, ...

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Vossa Exceléncia me
permite? Também é preciso examinar, eu nao estou afirmando, mas ¢é
preciso examinar se essa jurisprudéncia de 2009 se referia mesmo a uma
questao superveniente, a decisao foi superveniente, mas pode ser que se
referisse a um fato gerador anterior. Agora mesmo nds estamos julgando
aqui, em 2015, sobre um fato gerador que era 1999.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (RELATOR)
- Ministro Teori, era pacifico esse entendimento, veja, Vossa Exceléncia:

O Conselho Nacional de Justica, nos Pedidos de Controle
Administrativo n® 183 e 184, na sessao de 24.10.006, afirmou:

"Nao incidéncia da contribui¢dao previdencidria do servidor publico
sobre parcelas nao computadas para o calculo de aposentadoria (horas
extras) (...)."

E o Conselho da Justica Federal, em 16 de maio de 2008, seguiu a
mesma orientagao; nao era controvertido.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Mas, Ministro, como
fica o tratamento igualitario, presentes trabalhadores em geral e
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servidores publicos? Porque, pelo 201, § 11, ha a incidéncia. O
trabalhador recebe horas extras e sobre a parcela tem-se a incidéncia.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (RELATOR)
- Eu acho, pela Constituicdo, se forem ganhos habituais, tem. E isso
mesmo.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - No tocante aos
servidores do Judicidrio, ndo se terd, ante o que proclamado pelo “todo
poderoso” Conselho Nacional de Justiga!

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (RELATOR)
- Vossa Exceléncia estd dizendo a mesma tese que eu: s6 os ganhos
habituais € que devem figurar como base de calculo.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - E néo sao habituais a
gratificacdo de férias, o adicional de insalubridade, o adicional noturno —
0 que mais? —, as horas extras?

O vocdbulo "habitual" contrapde-se a esporadico. Percepgao
esporadica, muito bem, percepc¢ao sob o angulo indenizatorio, também.
Agora, sob o angulo remuneratério, como o artigo 7° classifica as
parcelas, vamos dizer que nao ha incidéncia? Nao da!

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Mais um registro,
Senhor Presidente, se Vossa Exceléncia me permite, eu falei que havia um
precedente, que o Supremo estava reexaminando. E, realmente, é um
precedente de Vossa Exceléncia, 0 Mandado de Seguranga n® 25.494, que
estd com pedido de vista da Ministra Carmen Ltucia, mas Vossa
Exceléncia estd fazendo toda essa retrospectiva histérica da
jurisprudéncia anterior, da mudanga da Constituigao, da superveniéncia
da lei de 2004, para concluir que atualmente € legitima essa (inaudivel)...
Esse julgamento nao se concluiu.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (RELATOR)
- Atualmente é legitimo o qué?

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Legitima a incidéncia
sobre o (inaudivel)...

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (RELATOR)
- Mas atualmente tem uma lei especifica de 2012.

10
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O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Atualmente, eu estou
dizendo depois da Emenda n® 41 e na vigéncia da lei de 2004. O voto do
ministro ... eu s6 estou fazendo um registro para mostrar que a
jurisprudéncia do Supremo ndo € assim tao rigida, depois da ...

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (RELATOR)
- Essa nao é a jurisprudéncia, € um pedido de vista.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - E. Eu também analisei a
exposicao de motivos dessa lei posterior, que ratificou a jurisprudéncia do
Supremo Tribunal Federal, ela veio com a intencao manifesta de fazer
excluir essas parcelas.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Nao esta concluido o
julgamento. S6 estou dizendo que tem gente pensando diferente.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Ela veio com essa intengao
manifesta, porque, mesmo que aqui se tenha decidido com a
jurisprudéncia ... ndo sei que jurisprudéncia é essa. NOs estamos na
contramao ...

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Af esta certo, porque o
201, § 11, remete a lei, “na forma da lei”. Veio a lei e excluiu. A partir
desse momento, o que ocorreu? Nao ha contribuicao, e também perde o
servidor a repercussao, nos proventos da aposentadoria, da parcela.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Quer dizer, a lei exclui, e o
Supremo, que interpreta a Constituigao, concede.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO — Mas, no caso concreto,
cabe ressaltar mais uma vez, esta-se julgando caso concreto que tem
balizamento normativo, que nao é o da lei de 2012.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (RELATOR)
- Nao, mas € o da jurisprudéncia pacificada desde 2002.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Compreendo,
inclusive foi citado um precedente que, considerado o Relator, é de
“grau” mais elevado. Mas...

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (RELATOR)
- Inclusive, houve decisao administrativa. O Supremo, para os seus
servidores, seguiu a tese que estou propondo.

11
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O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Veja, em relacao a
isso, o Supremo, por exemplo, fez concurso para ascensao funcional por
decisao =~ administrativa. =~ Depois, quando  examinou  isso
jurisdicionalmente, no contexto de um contraditorio, e bem informado,
declarou a inconstitucionalidade da norma da Lei n® 8.122/90. Veja, nds
temos muitos registros histdricos quanto a possibilidade de um reexame
das matérias. O caso notorio...

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Eu acho que o reexame por
modulacgao...

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - (...) é a ascensao
funcional no Supremo Tribunal Federal.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (RELATOR)
- O que ha de atipico é a gente estar mudando a jurisprudéncia, depois
que a lei chancelou a jurisprudéncia.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Presidente, claro que é
um argumento metajuridico. Mas digo que se esta decidindo, hoje, com
uma previdéncia, repito, quebrada, no pico de crise econdmica financeira.
Isso é muito sério. E um argumento metajuridico, mas precisa ser levado
em consideracao.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (RELATOR)
- Mas essa ndo é uma questao ...

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Sem fechar a
Constituigao.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - E com repercussao,
porque estamos decidindo o caso dos servidores publicos, mas,
certamente, isso terd repercussao direta na previdéncia geral, no regime
geral de previdéncia.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - E o problema do
tratamento igualitario. O trabalhador comum terd que contribuir, mas os
servidores nao.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (RELATOR)
- O que eu gostaria de dizer é que nos estamos mantendo o que &, e nao
mudando o que é. Portanto, ndo hd esse cadaver.

12
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O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Nao é perder, é deixar de
ganhar.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (RELATOR)

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Nio, nio, o que o
Ministro Barroso me parece afirmar, quanto aos argumentos que sao
sérios, ainda que metajuridicos, como afirmado pelo Ministro Marco
Aurélio, é que ha repercussdes, inclusive, para o pais mesmo, no sistema
previdenciario.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Sim.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - O que me parece é que
a decisao, como € constitucional, precisa chegar a uma conclusao sobre se
prevalece o que vinha sendo adotado como jurisprudéncia que, no voto
do Ministro Barroso, da Ministra Rosa Weber, se afirmava, ou seja, a
analise deste caso e a interpretacao do artigo 40, § 3° prescindiria da
referéncia ao artigo 201, e a adverténcia do Ministro Marco Aurélio, que
nao prescinde; e é isto que faz grande diferenca na conclusao, na minha
percepcao. Quer dizer, se ndo prescinde do artigo 201, § 11, neste caso,
nds temos que considerar que realmente nao se pode incluir, como até
aqui afirmado pela jurisprudéncia, com decisdes nossas, minhas algumas,
de Vossa Exceléncia e de muitos outros aqui. Se prescinde, a interpretacao
correta seria do Relator, entdo, quem adota um dos dois é que vai
demarcar juridicamente essa questao.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Sem duvida, porque,
de forma expressa, o preceito que versa a situacao juridica dos servidores
publicos remete, sem restricao, ao 201. Por isso é que digo que ndo se
pode desconhecer o § 11 do 201.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Senhor Presidente, tenho a
impressao de que as convicgdes estao firmadas, entao € uma questao de
se verificar se vai retroagir para cobrar 14 para tras.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Presidente, tenho voto
longo, escrito, ja decidi sobre a matéria, mas, considerando as discussoes
e até mesmo os argumentos aqui reapresentados pelo Ministro-Relator e

13
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pelo Ministro Teori, especialmente, se o Ministro Toffoli ndo se importar,

ou se quiser até votar antes, eu pediria vista.

14
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27/05/2015 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 593.068 SANTA CATARINA

ANTECIPACAO AO VOTO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Senhor Presidente, raramente, quando acompanho o relator ou a
divergéncia, faco manifestacao no Plendrio por escrito, mas o tema € de
uma gravidade maior. Por isso - eu trouxe voto escrito, sdo seis paginas -,
eu gostaria de fazer a leitura do voto, mesmo que depois possa ser
convencido do oposto do que estou trazendo aqui, o que eu acho, desde
logo, muito dificil.

Vou fazer a leitura, se os colegas me permitem.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - E, de qualquer forma,
a elegancia serd mantida, porque Vossa Exceléncia votaria antes da
ministra Cdrmen Lucia.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - E claro, por isso eu
antecipei até.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

E que eu estou com esse voto, inclusive, para distribuir aos colegas.
Entdo, gostaria de fazer sua leitura. E o tema e o debate mostram a

importancia da questao.
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27/05/2015 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 593.068 SANTA CATARINA

VOTO

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:
Trata-se de recurso extraordindrio contra acdérdao da Segunda Turma
Recursal da Secao Judicidria de Santa Catarina, a qual, ao dar provimento

a recurso interposto pela Uniao, assentou que

“[a] gratificacdo natalina (13° salario), o acréscimo de 1/3
sobre a remuneracdo de férias e o pagamento de horas
extraordinarias, direitos assegurados pela Constituicio aos
empregados (CF, art. 7% incisos VIII, XVII e XVI) e aos
servidores publicos (CF, art. 39, § 3°%), e os adicionais de carater
permanente (Lei n® 8.112/91, art. 41 e 49) integram o conceito de
remuneracao, sujeitando-se, consequentemente, a contribuicao

previdencidria”.

O orgao julgador aduziu que referidas verbas nao foram
expressamente excluidas da base de cdlculo da contribuicao social do
servidor publico pela revogada Lei n® 9.783/1999, atual Lei n°

10.887/2004, afirmando, ademais, que

“o regime previdencidrio do servidor publico, hoje
consagrado na Constitui¢ao, esta expressamente fundado no
principio da solidariedade (art. 40 da CF), por forca do qual o
financiamento da previdéncia ndo tem como contrapartida
necessaria a previsao de prestacdes especificas ou proporcionais
em favor do contribuinte”.
Assentou, além disso, a Segunda Turma Recursal que “a
manifestacdo mais evidente desse principio € a sujeicdo a contribuicao

dos proprios inativos e pensionistas”.
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Na sessao de 4/3/15, apds o voto do Ministro Relator, Roberto
Barroso, que dava parcial provimento ao recurso, no que foi
acompanhado pela Ministra Rosa Weber, e do voto do Ministro Teori
Zavascki, que a ele negava provimento, pediu vista dos autos o Ministro
Luiz Fux.

No entendimento do Ministro Relator, o regime de previdéncia
social do servidor rege-se por dois vetores:

a) o carater contributivo;
b) o principio da solidariedade.

Da sua Optica, a simples leitura do art. 40, § 3% c/c o art. 201, § 11,
deixaria claro que somente devem figurar como base de cdlculo da
contribuicdo previdencidria as remuneragdes/ganhos habituais que
tenham “repercussao em beneficios”. Como consequéncia, ficariam
excluidas as verbas que nao se incorporam a aposentadoria. Para ele, a
dimensao contributiva impede a cobranca de contribuigao previdencidria
sem que se confira ao segurado qualquer beneficio efetivo ou potencial.
Além do mais, o principio da solidariedade nao poderia ser invocado

para inovar no tocante a regra que estabelece a base econdémica do
tributo.

Com a devida vénia do Ministro Relator, acompanho a divergéncia
inaugurada pelo Ministro Teori Zavascki.

Inicio por destacar que a taxatividade ou nao do rol de exclusdes da
base de cédlculo da contribui¢do previdenciaria ndo é relevante para o
deslinde do caso concreto, pois o proprio sistema oferece um conjunto de
regras e principios que permite eleger critérios seguros para saber se
determinada parcela é ou nao tributada.

Como visto, na concepgao do Relator, a leitura do art. 40, § 3% c/c o
art. 201, § 11, CF, imporia a conclusdo de estrita vinculacdao causal entre
contribuicao e beneficio.

Ao meu sentir, no entanto, a interpretacdo sistematica do texto

constitucional leva a conclusao diametralmente oposta. Explico.
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A classificagao adotada pelo Supremo, desde o RE n® 146.733/SP,
para contribui¢Oes sociais gerais e para a seguridade social (arts. 149 e
195, CF) leva em conta a finalidade apontada na lei instituidora. E essa
finalidade requisito essencial de validade da contribuicdo. Verifica-se
qual é a finalidade pela analise da destinacdo legal do produto da
arrecadacao.

Essa vinculacdo as finalidades ¢ o que a doutrina chama de
referibilidade, traco inerente a todas as contribui¢oes sociais, sejam elas
gerais ou para a seguridade social. Em rela¢ao a essas ultimas o art. 195
da Constitui¢do expressamente estabelece uma referibilidade ampla, em
face do trago marcante da solidariedade no custeio da seguridade social.

Na proposta do Relator teriamos uma vinculagdo em “grau
maximo”, na medida em que o carater contributivo imporia uma
contribui¢do do servidor estritamente vinculada ao beneficio, ou seja, na
exata proporc¢ao do beneficio.

Parece-nos, todavia, que em relacdo as contribui¢des destinadas a
seguridade social, o grau de vinculacao deve ser “médio”. Quer dizer,
deve haver proporcionalidade entre as contribui¢oes exigidas e o
beneficio concedido (repercussao). Assim, o contribuinte (servidor) deve
estar protegido de alteracoes abruptas do regime, mas nao tem direito
subjetivo a uma estrita vinculacio do valor do beneficio com as
contribuigdes vertidas ao sistema da seguridade social.

Ademais, no entendimento do Relator, a solidariedade nao pode ser
invocada para se inovar no tocante a regra que estabelece a base
econdmica do tributo. Para mim, no entanto, ndao se trata de inovar ou
mesmo de restringir regras de competéncia. Em primeiro lugar, a base
econ6mica da contribuicao previdenciaria do servidor publico nao consta
do art. 40, § 3° da Constituicao, e sim do art. 195, inciso II, da
Constituicao, o qual dispoe sobre o financiamento da seguridade social
por toda a sociedade,

“através de contribui¢des sociais devidas pelo empregador
e pelo empregado, ou a eles equiparados, incidente sobre a
folha de salarios, assim entendida como o total dos
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rendimentos, a qualquer titulo”.

Note-se, pois, que a base de cdlculo das contribui¢des
previdenciarias € a folha de salarios, assim entendida como o total dos
rendimentos, a qualquer titulo. Dessa forma, mesmo que se parta
estritamente da descricao do aspecto material da hipdtese de incidéncia,
haveria autorizacdo constitucional para a instituicado de contribuicao
previdencidria sobre fatos que se insiram no conceito de remuneragao. O
art. 201, § 11, da Constituigao, por sua vez, ao dispor que todos os ganhos
habituais do trabalhador devem compor a base de calculo das
contribui¢des previdenciarias, acabou por delimitar, para fins de
incidéncia, o que se deve considerar como “total dos rendimentos”. Por
seu turno, o art. 195 da Constituicdo, ao trazer normas especiais aplicaveis
as contribui¢oes de seguridade social, destaca a obrigagdao de todos em
face da dimensao, da relevancia e da prioridade da acdo do Poder Publico
quanto a saude, a assisténcia social e a previdéncia. Dessa perspectiva, no
custeio da seguridade social, os principios da solidariedade e da
universalidade, conquanto nao tenham o condao de criar poderes
restritivos, ja regulados por outras normas - no caso o art. 195, II, da CF -,
tém a funcao de delimitar os contornos do exercicio dos poderes previstos
nas regras constitucionais de competéncia.

Humberto Avila (Revista Dialética de Direito Tributario, n® 107, p.
96), em parecer em que analisa os conceitos constitucionais de
faturamento e de receita, a luz da jurisprudéncia deste Supremo Tribunal
Federal, ao tratar da fixacdo de conceitos pela técnica normativa da
atribuicao de competéncias, esclarece o seguinte:

“(...) A atribuicao de competéncia por meio de regras que
descrevem os aspectos materiais das hipdteses de incidéncia,
especialmente, aquela feita pela regra do artigo 195 da
Constituicdo Federal, afasta qualquer tipo de ilagao tanto no
sentido de que existiria poder de tributar com fundamento
direto e independente nos principios constitucionais, dentre os

quais se situam os principios da solidariedade social e da
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universalidade do custeio da Seguridade Social, quanto na
direcdo de que ndo existiria predeterminacdo alguma quanto
aos fatos a serem objeto de tributacao.”

Na ADI n® 3.105/DF, Relator para o acdérdao o Ministro Cezar Peluso,
o tema da solidariedade foi debatido. Uma das insurgéncias era de que se
teria instituido uma contribui¢do sem causa para os inativos. Seguem
alguns trechos do voto do Relator:

“Com o advento da Emenda n° 41/2003, o regime

previdencial deixou de ser eminentemente contributivo para
se tornar contributivo e soliddrio, como se infere limpido a

redacdo que emprestou ao art. 40, caput, da Constituicao da
Reptblica.

(.-

Essa mesma tendéncia, observada ja a época das Emenda
n® 3/93 e n® 20/98, é que esteve a raiz das transformagdes do
regime eminentemente solidério, em vigor antes da EC n® 3/93,
para outro que, como regime contributivo e solidario, adotava a
contribuicdo dos servidores ativos (art. 4%, § 6° acrescido pela
EC n° 3/93), e depois, para regime predominantemente
contributivo, o da EC n® 20/98.”

Na ocasiao, foi citada a decisao do Ministro Sepulveda Pertence na
ADI n° 1.441, cujo fundamento capital para negar a cautelar foi o

seguinte:

“No fundo, as discussoes sobre a chamada crise da
Previdéncia e da Seguridade Social tém sido prejudicadas, de
um lado e de outro, por uma argumentagao oportunistica de
ambas as partes: a de tomar-se a Seguridade Social ora como se
tratasse de um contrato, ora como se se tratasse, e efetivamente
se trata, de uma acdo estatal independente de calculos e
consideracOes atuariais.

Assim como nao aceito consideragdes puramente atuariais
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na discussao dos direitos previdencidrios, também nao as aceito
pra fundamentar o argumento basico contra a contribuigao dos
inativos, ou seja, a de que ja cumpriram o quanto lhes competia
para obter o beneficio da aposentadoria.

Contribuicio social é wum tributo fundado na
solidariedade social de todos para financiar uma atividade
estatal complexa e universal, como é a Seguridade.”

Em conclusao:

O rol exemplificativo do art. 4° das Leis n% 9.783/99 e 10.884/04 deve
ser interpretado no sentido de que é possivel se incluirem na base de
calculo das contribui¢des previdencidrias, independentemente da
repercussao direta e imediata no valor do beneficio, parcelas
remuneratorias recebidas pelos servidores a titulo de ganhos habituais,
excluindo-se, portanto, os ganhos nao habituais e aqueles que, mesmo
recebidos com habitualidade, tenham carater indenizatorio.

A questao atinente a natureza da verba - inclusive seu carater
indenizatorio ou nao -, para fins de incidéncia da contribuicdo
previdencidria, é matéria que implica juizo de legalidade e de fatos e
provas, o qual é invidvel em sede de recurso extraordindrio.

Diante do exposto, acompanho a divergéncia iniciada pelo Ministro
Teori Zavascki e nego provimento ao recurso extraordinario.

E como voto.
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RECURSO EXTRAORDINARIO 593.068 SANTA CATARINA

DEBATE

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - A pedra de toque é a
solidariedade. Nao se trata de relacdo juridica comutativa e
sinalagmatica, com correspondéncia exata entre contribuicao e beneficio.
Sabe-se disso.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (RELATOR)
- Eu nao penso assim. Concordo com Vossa Exceléncia, ndo ha uma
comutatividade plena, mas existe uma comutatividade minima, ou seja,
nao pode funcionar como base de calculo se nao houver nenhum
beneficio potencial.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - E que parto da
premissa — perdoe-me, ministro Dias Toffoli — segundo a qual ha
repercussao no calculo de beneficios. A premissa, a partir do disposto na
Constitui¢ao Federal, no artigo 40, € justamente essa: contribui o servidor
e repercute posteriormente, nos proventos e na pensao, o que alusivo a
contribuicio. E a premissa.

O SENHOR MINISTRO DIAS TOFFOLI:

Por isso que eu menciono uma vinculagio média. Alguma
vinculagao tem que ter.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - O sistema é o sistema

proprio a solidariedade.
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PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 593.068 SANTA CATARINA

RELATOR : MIN. ROBERTO BARROSO

RECTE.(S) :CATIA MARA DE OLIVEIRA DE MELO
ADV.(A/S) :PAULO DE BARROS CARVALHO E OUTRO(A/S)
RECDO.(A/S) :UNIAO

ADV.(A/S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

AM. CURIAE. :ESTADO DO R10 GRANDE DO SUL

PROC.(A/S)(ES)

:PROCURADOR GERAL DO ESTADO DO RIO

GRANDE DO SUL

AM. CURIAE. : MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE

PROC.(A/S)(ES) :PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO DE BELO
HORIZONTE

AM. CURIAE. :SINDICATO NACIONAL DOS AUDITORES FISCAIS
DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL

ADV.(A/S) :RACKEL LUCENA BRANCO DE MEDEIROS E
OUTRO(A/S)

AM. CURIAE. :UNIAO DOS ADVOGADOS PUBLICOS FEDERAIS DO
BRASIL - UNAFE

ADV.(A/S) :JOSE DE CASTRO MEIRA JUNIOR E OUTRO(A/S)

VISTA

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Senhor Presidente,

apesar de ter um longo voto, eu gostaria de alguns dias, poucos dias, até
levando em consideragdao todos os argumentos do debate, que foram
enfatizados. Eu tenho decisao exatamente no sentido do Relator, mas ha
argumentos novos apresentados, pelo que gostaria de acrescentar
argumentos aos que foram trazidos aqui. Por isso, mantenho o pedido de

vista regimental.

EE st Xt
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO 593.068

PROCED. : SANTA CATARINA

RELATOR : MIN. ROBERTO BARROSO

RECTE. (S) : CATIA MARA DE OLIVEIRA DE MELO

ADV. (A/S) : PAULO DE BARROS CARVALHO E OUTRO (A/S)

RECDO. (A/S) : UNIAO

ADV. (A/S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

AM. CURIAE. : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR GERAL DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
AM. CURIAE. : MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE
AM. CURIAE. : SINDICATO NACIONAL DOS AUDITORES FISCAIS DA RECEITA
FEDERAL DO BRASIL

ADV. (A/S) : RACKEL LUCENA BRANCO DE MEDEIROS E OUTRO(A/S)

AM. CURIAE. : UNIAO DOS ADVOGADOS PUBLICOS FEDERAIS DO BRASIL -
UNAFE

ADV. (A/S) : JOSE DE CASTRO MEIRA JUNIOR E OUTRO (A/S)

Decisdo: Apdés o voto do Ministro Roberto Barroso (Relator),
que dava parcial provimento ao recurso, no que foi acompanhado
pela Ministra Rosa Weber, e o voto do Ministro Teori Zavascki, que
lhe negava provimento, pediu vista dos autos o Ministro Luiz Fux.
Falaram, pela recorrente, o Dr. Robson Maia Lins, OAB/SP 208576,
e, pela Unido, o Dr. Fabricio Sarmanho de Albuquerque, Procurador
da Fazenda Nacional. Presidéncia do Ministro Ricardo Lewandowski.
Plendrio, 04.03.2015.

Decisédo: Apds o voto-vista do Ministro Luiz Fux, dando parcial
provimento ao recurso, e o voto do Ministro Dias Toffoli, negando-
lhe provimento, pediu vista dos autos a Ministra Carmen Lucia.
Ausente, Jjustificadamente, o Ministro Celso de Mello. Presidéncia
do Ministro Ricardo Lewandowski. Plendrio, 27.05.2015.

Presidéncia do Senhor Ministro Ricardo Lewandowski. Presentes
a sessdo o0s Senhores Ministros Marco Aurélio, Gilmar Mendes,
Carmen Lucia, Dias Toffoli, Luiz Fux, Rosa Weber, Teori Zavasckili e
Roberto Barroso.

Procurador-Geral da Republica, Dr. Rodrigo Janot Monteiro de
Barros.

p/ Fabiane Pereira de Oliveira Duarte
Assessora-Chefe do Plenario
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16/11/2016 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 593.068 SANTA CATARINA

VOTO-VISTA

A Senhora Ministra Carmen Licia (Relatora):

1. Discute-se, na espécie vertente, a constitucionalidade da
incidéncia de contribuicao previdenciaria de servidor publico sobre as
seguintes parcelas percebidas pela Recorrente:

a) terco constitucional de férias;

b) horas extras;

¢) adicional de insalubridade; e

d) adicional noturno.

Periodo: maio de 1999 a setembro de 2004.

Pelo relatdrio do Ministro Marco Aurélio, quando da admissao da
repercussao geral da matéria,
“a Segunda Turma Recursal da Segio Judicidria de Santa
Catarina deu provimento a recurso interposto pela Unido, assentando
serem passiveis de contribuicio previdencidria verbas ndo
expressamente excluidas pelo rol constante da revogada Lei n®
9.783/1999, atual Lei n°® 10.887/2004, a exemplo do terco
constitucional de férias, da gratificacdo natalina e das horas-extras.
Entendeu, a luz dos artigos 40, 41 e 49 da Lei n® 8.112/1990,
configurarem tais verbas complemento de remuneragido, ndo
possuindo natureza indenizatoria. Consignou ser o0 regime
constitucional previdencidrio dos servidores publicos, caracterizado
pela contributividade e solidariedade (Emendas Constitucionais n®
20/1998 e 41/2003), de capitalizacdo coletiva, ndo havendo qualquer
garantia de que o servidor, ao passar para a inatividade, receberd
beneficio na mesma propor¢io do wvalor recolhido a titulo de
contribuigdo social. Ressaltou o principio do equilibrio financeiro e
atuarial bem como os insculpidos no artigo 194, pardgrafo tinico, da
Carta da Republica.
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No extraordindrio, interposto com alegada base na alinea ‘a’ do
permissivo constitucional, a recorrente, servidora publica federal,
articula com a transgressdo dos artigos 40, § 2° e § 12, 150, inciso 1V,
195, § 5° e 201, § 11, do Diploma Maior. Sustenta serem ilegais 0s
descontos previdencidrios sobre vantagens pecunidrias transitdrias,
tais como terco de férias e adicionais de servigo extraordindrio, de
insalubridade e noturno, ao argumento de s6 poder incidir a
contribuicdo no tocante aquelas que integrardo os proventos da
inatividade. Assevera decorrer do preceito constitucional inscrito no
artigo 195, § 5°, a conclusdo de ndo se poder criar fonte de custeio sem
beneficio correspondente. Defende que, em virtude da impossibilidade
da incorporagio das mencionadas verbas aos proventos, em atengio ao
limite imposto pelo artigo 40, § 2% da Constituicio Federal, torna-se
evidente o cardter confiscatorio dos descontos previdencidrios
efetuados nos respectivos vencimentos”.

2. O processo foi redistribuido ao Ministro Roberto Barroso, por
substituicao do Relator, nos termos do art. 38 do Regimento Interno do
Supremo Tribunal Federal.

3. Em 4.3.2015, o Ministro Relator votou pelo parcial provimento do
recurso (fixando a prescri¢ao em cinco anos, nao os dez anos postulados
pela parte) propondo a seguinte tese em repercussao geral:

“(...) ndo incide contribuicdo previdencidria sobre verba ndo
incorpordvel aos proventos de aposentadoria do servidor, tais como
terco de férias, servigos extraordindrios, adicional noturno e adicional
de insalubridade”.

Para a sua conclusao, o Ministro apresentou o0s seguintes
fundamentos:

a) a solugdo da controvérsia levou em conta apenas o regime
previdencidrio proprio dos servidores publicos, com base no disposto nos
arts. 40, § 3° (aposentadoria calculada segundo as remuneragoes
utilizadas como base para as contribuicoes); § 12, (observancia
subsididria, no que couber, do regime geral da previdéncia) e 201, § 11, da
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Constituicao (os ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo serao
incorporados ao saldrio para efeito de contribuicido e consequente
repercussao no beneficio);

b) Lei n. 9.783/1999 (art. 1%, paragrafo tinico) previu exclusdes da
base de cdlculo da contribuicdo previdencidria: didrias, ajuda de custo,

indenizacao de transporte, saldrio-familia.

Em 18.12.2002, assentou o Supremo Tribunal, em decisao
administrativa: ‘a contribuicido previdencidria do servidor publico nio pode
incidir sobre parcelas nido computadas para os cilculos dos beneficios de
aposentadoria’. Fixou-se entendimento de que as parcelas indicadas na Lei
n. 9.783/1999 nao eram numerus clausus, mas numerus apertus;

c) nas Turmas, este Supremo Tribunal reproduziu, em julgados, o
contetdo da decisao administrativa (decisdes dos Ministros Eros Grau e

Carmen Lucia).

O Superior Tribunal de Justica realinhou sua jurisprudéncia
ajustando-a ao decidido pelo Supremo Tribunal. O Conselho Nacional de
Justica e o Conselho Federal fizeram o mesmo, também em sede

administrativa.

Os precedentes do Supremo assentaram-se em duas premissas: a
natureza indenizatoria dessas verbas (gratificacao natalina, horas extras e
terco constitucional de férias) e a nao incorporagao dessas verbas aos

proventos;

d) embora haja grande controvérsia doutrinaria sobre a natureza
dessas verbas, se indenizatdrias ou remuneratdrias, a nao incorporagao
dessas verbas aos proventos é argumento insuperavel para dirimir a

questao;
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e) no sistema constitucional, principalmente por for¢a do § 11 do art.
201, tem-se que a base de cdlculo para a incidéncia da contribuigao
previdencidria somente deve considerar os ganhos habituais e aqueles
com reflexo nos proventos da aposentadoria;

f) desde a Emenda Constitucional n. 3 o sistema passou a ser
contributivo (e nao mais apenas solidario e distributivo), reafirmado pela

Emenda Constitucional n. 20 e mantido pela EC n. 41;

g) no art. 195, § 5%, da Constitui¢ao da Republica, exige-se que todo
beneficio tenha uma fonte de custeio e, no art. 201, § 11, prevé-se
correlacao entre a base de calculo da contribuicao e o beneficio. Na acao
direta de constitucionalidade n. 8, o Ministro Celso de Mello enfatizou em

seu voto o equilibrio necessario entre esses elementos normativos;

h) o principio da solidariedade impede vinculagdao comutativa entre
contribui¢ao e beneficio, mas o principio contributivo nao compatibiliza

contribuicdo sem beneficio efetivo ou potencial;

i) na Lei n. 12.688/2012 expressamente se afastou da base de calculo
da contribuicdo previdencidria do servidor o adicional de férias, o
adicional de servigo extraordinario e o adicional noturno, tipicas parcelas
nao incorporaveis aos proventos de aposentadoria;

j) o ajuizamento da presente acao deu-se em 16.10.2006,
posteriormente a promulgacao da Lei Complementar n. 118 e respectiva
vacatio legis, pelo que o prazo prescricional, na espécie, é de cinco anos.
Afirmou-se, assim, a prescricado das parcelas cujo recolhimento tenha
ocorrido ha mais de cinco anos a contar da propositura da agado
(16.10.2006).

4. Na assentada de 4.3.2015, abrindo a divergéncia, o Ministro Teori
Zavascki votou por negar provimento ao recurso ressaltando:
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a) a espécie seria de saber se, desde a Emenda Constitucional n.
41/2003, essas parcelas remuneratdrias poderiam ser objeto ou ndo de
incidéncia de contribui¢ao previdencidria no regime do servidor publico;

b) na Lei n. 10.887/2004, regulamentadora do § 3° do art. 40 da
Constitui¢ao da Republica, revogando a Lei n. 9.783/1999, estabeleceu-se
expressamente, em seu art. 4% § 1°, entender-se como base de célculo para
a incidéncia da contribuig¢ao previdencidria do servidor publico todas as
vantagens pecunidrias, exceto aquelas listadas;

c) o terco de férias, a remuneracgao dos servicos extraordindrios e o
adicional noturno nao tém natureza indenizatdria, mas remuneratoria
nos termos da Constitui¢ao e da Lei n. 8.112/1991 (arts. 41 e 49);

d) apdés a Emenda Constitucional n. 41/2003, incorporou-se a
natureza contributiva do regime previdencidrio o principio da
solidariedade (que antes da emenda era previsto apenas para o regime
geral);

e) a contribuicdo dos inativos representa, em grau maior, a
desvinculagdo entre pagamento de contribuicdo e recebimento de
beneficio;

f) no art. 41, § 12, e no art. 201, § 11, da Constituicao da Reptblica
determinou-se a incorporagdo da base de cdlculo da contribuicao
previdencidria aos ganhos habituais do servidor, a qualquer titulo, sendo
a repercussao nos beneficios matéria regulada por lei. A presente
discussao nao trata do valor dos beneficios (vinculados a parte final do §
11 do art. 201 da Constituicao da Republica), mas da base de calculo da
contribui¢ao (regulamentada pela parte inicial do § 11 do art. 201, da CR);

g) “(...) pode-se até questionar a constitucionalidade dos valores ou dos
critérios de fixagdo, pela lei, dos beneficios, 0 que ndo pode levar a dizer que é
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inconstitucional aquilo que a lei estabeleceu como Contribuigio”.

9. O Ministro Roberto Barroso esclareceu que a pretensao abrangeria
de 1999 a 2004, sob a regéncia, portanto, da Lei n. 9.783/1999. Sobre essa
lei, ter-se-ia manifestado o Supremo no sentido da nao incidéncia da

contribuicdo sobre as parcelas em analise.

Em sua resposta, o Ministro Teori Zavascki enfatizou que, por
alcancar 2004, a analise também deveria considerar a Lei n. 10.877/2004,

pois a agao teria sido ajuizada em outubro de 2006.

10. Acompanhando o Relator, a Ministra Rosa Weber asseverou que,
ndo obstante a natureza remuneratoria das parcelas, na Constituicao se
impOe, no § 3% do art. 40, a necessidade de correlagao entre a contribuicao
e o valor do beneficio, o que tornaria dispensavel a invocagao do art. 201,
§ 11, da Constituigao quanto ao regime geral de previdéncia.

O Ministro Teori Zavascki asseverou haver também, no regime geral
da previdéncia, correlacdo entre contribui¢oes e beneficios (art. 201, § 11)
pelo que a razdo de decidir deste precedente poderia colocar em risco a

higidez de ambos os sistemas.
11. Em 27.5.2015, apds o voto-vista do Ministro Luiz Fux, dando
parcial provimento ao recurso e o voto do Ministro Dias Toffoli, a ele

negando provimento, pedi vista do autos.

Delimitacido do objeto para andlise das normas apliciveis

12. Para a solucdo da controvérsia é importante situar a causa nos
estritos termos do pedido recursal:

“(...) restitui¢do dos valores indevidamente descontados a
titulo de desconto previdencidrio sobre todas as wverbas ‘nio
permanentes’, conforme descritas na inicial, ‘terco de férias —
rubrica 98027’; ‘adicional de servico extraordindrio — rubrica

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 747833895.



Spwemo Fribunal Federal
Inteiro Teor do Aco6rdao - Pagina 103 de 202

RE 593068 / SC

00080’; ‘adicional de insalubridade — rubrica 00053’ e ‘adicional
noturno — rubrica 00028 — compreendidas no periodo de maio de
1999 até setembro de 2004, conforme decisdo proferida pelo MM.
Juiz Singular” (fl. 188, vol. 1).

A transcri¢do do pedido evidencia nao ter havido qualquer mencao
a décimo terceiro salario' (gratificagdo natalina), embora incluido na

ementa do acordao recorrido.

13. Importante ainda precisar a data de ajuizamento da acao:
16.10.2006, desde a qual é contada a prescri¢do quinquenal de parcelas a
serem eventualmente devolvidas, nos termos do decidido pelo Supremo
Tribunal Federal no Recurso Extraordinario n. 566.621 (DJe 11.10.2011):

“DIREITO TRIBUTARIO - LEI INTERPRETATIVA -
APLICACAO RETROATIVA DA LEI COMPLEMENTAR N°
118/2005 — DESCABIMENTO — VIOLACAO A SEGURANCA
JURIDICA — NECESSIDADE DE OBSERVANCIA DA VACATIO
LEGIS - APLICACAO DO PRAZO REDUZIDO PARA
REPETICAO OU COMPENSACAO DE INDEBITOS AOS
PROCESSOS AJUIZADOS A PARTIR DE 9 DE JUNHO DE 2005.
Quando do advento da LC 118/05, estava consolidada a orientacio da
Primeira Segio do ST] no sentido de que, para os tributos sujeitos a
lancamento por homologagio, o prazo para repeticio ou compensagio
de indébito era de 10 anos contados do seu fato gerador, tendo em
conta a aplicagdo combinada dos arts. 150, § 4°, 156, VII, e 168, I, do
CTN. A LC 118/05, embora tenha se autoproclamado interpretativa,
implicou inovagdo normativa, tendo reduzido o prazo de 10 anos
contados do fato gerador para 5 anos contados do pagamento indevido.
Lei supostamente interpretativa que, em verdade, inova no mundo
juridico deve ser considerada como lei nova. Inocorréncia de violagdo a
autonomia e independéncia dos Poderes, porquanto a lei
expressamente interpretativa também se submete, como qualquer
outra, ao controle judicial quanto a sua natureza, validade e aplicagdo.

1 Sobre essa parcela especifica, na Simula n. 688 do Supremo Tribunal Federal se

dispde: “E legitima a incidéncia da contribuicdo previdencidria sobre o 13° saldrio”.
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A aplicagdo retroativa de novo e reduzido prazo para a repeticio ou
compensagio de indébito tributdrio estipulado por lei mnova,
fulminando, de imediato, pretensoes deduzidas tempestivamente a luz
do prazo entdo aplicdvel, bem como a aplicacdo imediata as pretensoes
pendentes de ajuizamento quando da publicagdo da lei, sem resguardo
de nenhuma regra de transigido, implicam ofensa ao principio da
sequranga juridica em seus contetidos de protecdo da confianga e de
garantia do acesso a Justica. Afastando-se as aplicagoes
inconstitucionais e resguardando-se, no mais, a eficicia da norma,
permite-se a aplicagio do prazo reduzido relativamente as agoes
ajuizadas apds a vacatio legis, conforme entendimento consolidado
por esta Corte no enunciado 445 da Sumula do Tribunal. O prazo de
vacatio legis de 120 dias permitiu aos contribuintes ndo apenas que
tomassem ciéncia do novo prazo, mas também que ajuizassem as agoes
necessdrias a tutela dos seus direitos. Inaplicabilidade do art. 2.028 do
Cddigo Civil, pois, nio havendo lacuna na LC 118/08, que pretendeu a
aplicagdo do novo prazo na maior extensio possivel, descabida sua
aplicagio por analogia. Além disso, ndo se trata de lei geral, tampouco
impede iniciativa legislativa em contrdario. Reconhecida a
inconstitucionalidade art. 4° segqunda parte, da LC 118/05,
considerando-se wvalida a aplicagdo do novo prazo de 5 anos tdo-
somente as acdes ajuizadas apds o decurso da vacatio legis de 120
dias, ou seja, a partir de 9 de junho de 2005. Aplicagdo do art. 543-B,
§ 3% do CPC aos recursos sobrestados. Recurso extraordindrio
desprovido” (RE n. 566.621, Relatora a Ministra Ellen Gracie, DJe
11.10.2011).

14. O Ministro Roberto Barroso votou pelo provimento parcial do
recurso para assentar “a prescricio das parcelas cujo recolhimento tenha
ocorrido hd mais de cinco anos a contar da propositura da agdo (16.10.2006)”.

No ponto, parece incontroversa a incidéncia da prescricao
quinquenal, delimitando o alcance dos indébitos havidos entre 16.10.2006
(data do ajuizamento), até cinco anos antes.

15. A analise da questdao preliminar importa para a definicao do

8
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quadro legal incidente na espécie.

No plano constitucional e no periodo abrangido pelo pedido, a
matéria (contribuicdo previdencidria de servidor publico) era regida pelas

seguintes normas:

a) art. 40, § 3%, da Constituicao, alterado pela Emenda Constitucional
n. 20, desde 15.12.1998:
“Os proventos de aposentadoria, por ocasido da sua concessio,
serdo calculados com base na remuneragdo do servidor no cargo efetivo
em que se der a aposentadoria e, na forma da lei, corresponderdo a
totalidade da remuneracio”.

b) art. 40, § 3%, da Constituicao, alterado pela Emenda Constitucional
n. 41, desde 19.12.2003:

“Para o cdlculo dos proventos de aposentadoria, por ocasido da
sua concessdo, serdo consideradas as remuneracoes utilizadas como
base para as contribuigoes do servidor aos regimes de previdéncia de
que tratam este artigo e o art. 201, na forma da lei”.

c) art. 40, § 12, da Constituicao, incluido pela Emenda Constitucional
n. 41, desde 19.12.2003:

“Além do disposto neste artigo, o regime de previdéncia dos
servidores publicos titulares de cargo efetivo observard, no que couber,
os requisitos e critérios fixados para o regime geral de previdéncia
social”.

d) art. 201, § 11, da Constitui¢do, incluido dada pela Emenda
Constitucional n. 20, de 1998:
“Os ganhos habituais do empregado, a qualquer titulo, serdo
incorporados ao saldrio para efeito de contribuicdo previdencidria e
consequente repercussio em beneficios, nos casos e na forma da lei”.

16. Embora a Constituicao tenha erigido modelos distintos de
previdéncia para servidores publicos e trabalhadores da iniciativa

9
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privada, com dinamicas atuariais proprias, € certo que

“tanto o regime geral para os trabalhadores ndo publicos quanto
o regime especial dos trabalhadores publicos informam-se pelos
mesmos principios constitucionais. Nem se poderia dar de modo
diverso, considerando-se que o trabalho ndo pode ser fonte de
discriminagido ou de desigualacdo ilegitima das pessoas. Assim, a
seguridade social compreende os elementos que deve ser assegurados a
todos, e a previdéncia social, basicamente aperfeicoada pela garantia
da aposentadoria, haverd de ser igualmente guardada e observada por
todos. A universalidade da prestacio de previdéncia é o objetivo
buscado no Estado contemporineo, ndo obstante as dificuldades
financeiras que tanto acarreta e que podem forcar a novos contornos
do sistema.

(...)

Tanto os objetivos da seguridade social quanto os principios que
a informam valem para o sistema, e ndo para alguns de seus
beneficidrios, pelo que mndo se pode mnegar aplicagio ou
desconhecimento  de  qualquer  deles para a  concepgio
infraconstitucional de regime juridico, seja quem for o sujeito dos
direitos e deveres nele prescritos.

(.-

Definiu-se a existéncia de dois regimes previdencidrios vigentes
no Pais, ambos podendo ter incidéncia sobre os servidores publicos, a
depender da condi¢do funcional de cada qual: de um lado, o regime
geral de previdéncia social, a que se sujeitam todos os trabalhadores
(‘filiagdo obrigatdria’, nos termos do art. 201, com a norma da
Emenda Constitucional n. 20/98) e, ainda, os servidores ocupantes de
cargos de provimento inefetivo ou em condigido de ndo-efetividade
(caso de cargos declarados em lei de livre nomeagio e exoneragio —
art. 40, §13 - e, ainda, os contratados tempordrios, etc.) e o regime
especial dos servidores puiblicos, agora destinado exclusivamente aos
‘servidores titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e
fundagoes. Esse regime especial de previdéncia social dos servidores
publicos ‘observard, no que couber, os requisitos e critérios fixados
para o regime geral de previdéncia social’ (art. 40, §12). Assim, nio

10
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apenas ndo se aparta totalmente o regime especial dos servidores do
regime geral como a ele se aplicam, eventualmente, os requisitos e 0s
critérios mnele acolhidos” (ROCHA, Carmen Lucia Antunes.
Principios constitucionais dos servidores publicos. Sao Paulo:
Malheiros, 1999. p. 418, 433, 427).

17. Até o reconhecimento da repercussao geral da matéria (RE n.
593.068-RG, Relator o Ministro Joaquim Barbosa, Plenario Virtual, DJe
22.5.2009), que nao vincula eventual novo entendimento deste Plenario, a
jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal direciona-se a
impossibilidade de se analisar, em recurso extraordindrio, a natureza
juridica das verbas pecuniarias em foco, porque dependente de exame
pressuposto da lei infraconstitucional, sem importar em ofensa

constitucional direta:

“RECURSO EXTRAORDINARIO. PREVIDENCIARIO E
ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLICO. INCIDENCIA DE
CONTRIBUICAO SOCIAL SOBRE PARCELA
REMUNERATORIA. DISCUSSAO SOBRE A NATUREZA
JURIDICA DA  VERBA  PECUNIARIA:  MATERIA
INFRACONSTITUCIONAL. OFENSA  CONSTITUCIONAL
INDIRETA. RECURSO EXTRAORDINARIO AO QUAL SE
NEGA SEGGUIMENTO” (RE n. 843.730, de minha relatoria, DJe
9.3.2015);

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO
PREVIDENCIARIA. INCIDENCIA SOBRE PREMIO DECENAL.
NATUREZA DA VERBA: IMPOSSIBILIDADE DA ANALISE
PREVIA DE LEGISLACAO INFRACONSTITUCIONAL.
OFENSA CONSTITUCIONAL INDIRETA. IMPOSSIBILIDADE
DE REEXAME DE PROVAS: SUMULA N. 279 DO SUPREMO
TRIBUNAL FEDERAL. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE
NEGA PROVIMENTO” (RE n. 844.118-AgR, de minha relatoria,
Segunda Turma, DJe 1°.12.2014);

“DIREITO  TRIBUTARIO. CONTRIBUICAO

11
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PREVIDENCIARIA. ABONO ASSIDUIDADE. DISCUSSAO
QUANTO A NATUREZA JURIDICA DO ABONO. DEBATE DE
AMBITO INFRACONSTITUCIONAL. EVENTUAL VIOLACAO
REFLEXA DA CONSTITUICAO DA REPUBLICA NAO
VIABILIZA O MANEJO DO RECURSO EXTRAORDINARIO.
ACORDAO RECORRIDO PUBLICADO EM 16.9.2011. O
Tribunal de origem decidiu em consondncia com a jurisprudéncia
firmada no dmbito deste Supremo Tribunal Federal no sentido de que
as contribuicbes previdencidrias ndo incidem sobre parcelas
indenizatorias. Precedentes. Divergir do entendimento do acdrdio
recorrido no tocante a natureza indenizatoria do abono assiduidade,
convertido em pecunia, exigiria a prévia andlise da legislacio
infraconstitucional aplicivel a espécie, o que refoge a competéncia
jurisdicional extraordindria, prevista no art. 102 da Constituicdo
Federal. Agravo regimental conhecido e ndo provido” (ARE n.
808.632-AgR, Relatora a Ministra Rosa Weber, Primeira Turma,
DJe 22.8.2014);

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO COM  AGRAVO. TRABALHISTA.
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. VERBAS PAGAS AO
EMPREGADO. NATUREZA JURIDICA. ANALISE DA
LEGISLACAO INFRACONSTITUCIONAL. OFENSA REFLEXA.
REEXAME DO CONJUNTO FATICO-PROBATORIO DOS
AUTOS. INCIDENCIA DA SUMULA 279 DO STF. AGRAVO
IMPROVIDO. I - E inadmissivel o recurso extraordindrio quando sua
andlise implica rever a interpretagio de norma infraconstitucional que
fundamenta a decisdo a quo. A afronta a Constituicdo, se ocorrente,
seria indireta. Il - Invidvel em recurso extraordindrio o reexame do
conjunto fatico-probatdrio constante dos autos. Incidéncia da Stuimula
279 do STF. 1II - Agravo regimental improvido” (Al n. 808.326-AgR,
Relator o Ministro Ricardo Lewandowski, Segunda Segunda
Turma, DJe 15.8.2013).

18. A regéncia infraconstitucional suscitou discussdao no Plendrio,
quando dos primeiros debates havidos nesse julgamento, pelas

12
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subsequentes alteragdoes da legislagdo ordindria sobre a contribuigao

previdencidria do servidor publico:

a) Lein. 9.783 de 28.1.1999 (art. 1°), sob a égide da EC n. 20/1998,
pela qual se instituiu a cobranga em 11% (onze por cento) sobre a
“totalidade da remuneracao”, excluidos da base de calculo:

“I - as didrias para viagens, desde que ndo excedam a cinquenta
por cento da remuneracio mensal;

I - as didrias;

II - a ajuda de custo em razio de mudanga de sede;

III - a indenizagdo de transporte;

IV - 0 saldrio-familia”.

b) Lei n. 10.887 de 18.6.2004 (art. 4°), sob a égide da Emenda
Constitucional n. 41/2003, na qual se instituiu a cobranca de 11% (onze

por cento), sobre a totalidade da base de contribuigao.

Mais detalhada que a Lei n. 9.783/1999, na Lei n. 10.887/2004 em seu
art. 4%, § 1%, definiu-se a base de contribuicdo (“vantagens pecunidrias
permanentes estabelecidas em lei, os adicionais de cardter individual ou
quaisquer outras vantagens”), ampliando o rol de nao incidéncia da
contribui¢do previdencidria também para auxilio-alimentacdo, auxilio-
creche e parcelas remuneratorias pagas em decorréncia do local de
trabalho:

“Art. 4° A contribuicdo social do servidor publico ativo de
qualquer dos Poderes da Unido, incluidas suas autarquias e
fundacoes, para a manutengdo do respectivo regime proprio de
previdéncia social, serd de 11% (onze por cento), incidente sobre a
totalidade da base de contribuicdo.

§1° Entende-se como base de contribuicdo o vencimento do
cargo efetivo, acrescido das vantagens pecunidrias permanentes
estabelecidas em lei, os adicionais de cardter individual ou quaisquer
outras vantagens, excluidas:

I - as didrias para viagens;

II - a ajuda de custo em razio de mudanca de sede;

13
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III - a indenizagdo de transporte;

1V - 0 saldrio-familia;

V - 0 auxilio-alimentacdo;

VI - 0 auxilio-creche;

VII - as parcelas remuneratdrias pagas em decorréncia de local
de trabalho;

VIII - a parcela percebida em decorréncia do exercicio de cargo
em comissio ou de fungdo de confianca; e

IX - 0 abono de permanéncia de que tratam o § 19 do art. 40 da
Constituicdo Federal, 0 § 5° do art. 20 e 0 § 1° do art. 3° da Emenda
Constitucional no 41, de 19 de dezembro de 2003”.

c) Em 18.7.2012 (periodo nao alcangado pelo pedido), entrou em
vigor a Lei n. 12.688, pela qual expressamente se excluiu da base de
calculo da contribuigao previdenciaria o adicional de férias, o adicional
noturno e o adicional por servi¢o extraordindrio (art. 4%, § 1° incs. X, Xl e
XI).

19. Todavia, a solu¢ao da controvérsia esta no § 3° do art. 40 da
Constituicao da Republica, norma especifica, segundo a qual, para a
definicao do valor da aposentadoria (de beneficio especifico a ser fruido
pelo segurado), considera-se a remuneragao de contribui¢ao do servidor,
entendida como compreensiva de parcelas que incorporam-se aos
proventos.

§ 32 do art. 40 da Constituicdo da Republica

20. No ponto, a norma especial do § 3% do art. 40 da Constitui¢ao da
Republica prescinde do art. 201, § 11, previsto para o regime geral de
previdéncia e que apenas subsidiariamente aplica-se ao regime especial (§
12 do art. 40 da Constituicao).

Atenta a observacdo do Ministro Teori Zavascki, quanto a possivel
proliferacdo de pleitos idénticos, cumpre ressaltar que o carater especial

14
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da regulamentacdao do regime especial de aposentadoria dos servidores
impediria o aproveitamento linear deste entendimento para,
eventualmente, permitir-se sua adogao no regime geral de previdéncia
dotado de normatividade propria.

21. Como afirmaram os Ministros Roberto Barroso e Rosa Weber, a
vedacao a incidéncia da contribui¢ao previdenciaria sobre as parcelas em
analise (terco constitucional, adicionais de insalubridade e noturno)
decorre de comando expresso no § 3° do art. 40 da Constituicao que,
desde o inicio da vigéncia da Emenda Constitucional n. 20/1998, preveé
expressamente a vinculagdo entre os proventos de aposentadoria (o
beneficio logrado pelo servidor) e sua remuneragao. Assim, as parcelas

sem reflexos nos proventos estariam livres da incidéncia do tributo.

22. O argumento de que se estaria a discutir a base de célculo da
contribui¢do e nao o valor de beneficio ndo prospera. A sistematica do
carater contributivo/retributivo’?, pela qual, ainda que no regime de
reparticdo, a aposentadoria (esse beneficio especifico) é calculada
segundo as contribui¢Oes vertidas pelo segurado. Ademais, a correcao da
base de calculo da contribuicio previdencidria reflete, ainda que
indiretamente, na correcdo do beneficio, na medida em que deixa de

onerar a remuneragéo.

23. Nesse sentido, este Supremo Tribunal vem decidindo recursos
nas Turmas, mesmo depois do inicio da vigéncia da Emenda
Constitucional n. 41/2003, pela qual expressamente se submeteu o regime
especial da previdéncia dos servidores publicos ao principio da
solidariedade.

24. Na linha da decisao do Supremo Tribunal, anotou o Ministro

2 “A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal consolidou-se no sentido de que o regime
previdencidrio do servidor publico, com o advento da EC n. 20/98, tornou-se eminentemente
contributivo, que erigiu o equilibrio financeiro e atuarial a condicdo de principio bdsico do sistema”
(RE n. 590.714, Relator o Ministro Luiz Fux, DJ 15.8.2013).
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Relator, também unificaram entendimento o Superior Tribunal de Justica
(Resp n. 956.289), o Conselho Nacional de Justica (PCA ns. 183 e 184) e o
Conselho da Justica Federal (PA n. 2000.11.60.2008).

Decisdo administrativa e jurisprudéncia do Supremo sobre a matéria, em 2002

25. Desde 18.12.2002, ainda sob a égide da Emenda Constitucional n.
20/1998, este Supremo Tribunal decidiu, em sessdao administrativa, pela
ndo incidéncia da contribuicdo previdencidria “sobre parcelas ndo
computadas para o cilculo dos beneficios de aposentadoria”, sob os seguintes

fundamentos:

a) no art. 40, § 3% da Constituicdo da Republica, alterado pela
Emenda n. 20/1998, fixou-se como base de cdlculo dos proventos de

aposentadoria a remuneracao do servidor no cargo efetivo;

b) como a retribuigao por exercicio de cargo em comissdao ou fungao
comissionada nao era consideravel para a fixacdo de proventos ou
pensoes, justificava-se, por conseguinte, a nao incidéncia da contribui¢ao
previdencidria sobre aquelas parcelas, nos termos do art. 40, § 12, c/c o
art. 201, § 11, e art. 195, § 5%, da Constituicao da Republica;

c) na Lei n. 9.783/1999 igualmente se excluiram as parcelas
remuneratorias devidas por servidor publico a previdéncia social,

conforme decisdes oriundas do Superior Tribunal de Justica.

26. A decisdo administrativa repercutiu na esfera judicial,
fundamentando decisdes deste Supremo Tribunal, como aquela proferida
pelo Ministro Eros Grau no Recurso Extraordindrio n. 406.712:

“Trata-se de recurso extraordindrio contra acérddo que entendeu
estar em consondncia com 0s principios constitucionais da isonomia e
da vedagdo de confisco a cobranga de contribuigdo social incidente
sobre valores relativos a funcdo comissionada ou gratificada. Sustenta
o recorrente, com base no art. 102, 111, a, alegacdo de ofensa aos arts.
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40, caput, § 2% § 3% e § 12, 195, § 5% e 201, § 11, todos da
Constituicdo Federal. 2. Consistente o recurso. O Plendrio desta
Corte, em sessdo administrativa do dia 18 de dezembro de 2002,
firmou o entendimento de que a contribuicdo previdencidria do
servidor publico ndo pode incidir sobre parcelas ndo computadas para
o cdlculo dos beneficios de aposentadoria. Tal orientagdo
fundamentou-se no disposto no art. 40, § 3% da Constituicio da
Republica, que, segundo a redagio dada pela Emenda n® 20/98, fixou
como base de cdlculo dos proventos de aposentadoria ‘a remuneragio
do servidor no cargo efetivo’. Estimou-se, ainda, que, como a
retribuicdo por exercicio de cargo em comissdo ou fungdo comissionada
jd ndo era considerdvel para a fixacdo de proventos ou pensoes,
justificava-se, por conseguinte, a ndo incidéncia da contribuigdo
previdencidria sobre aquelas parcelas, a luz do disposto no art. 40, §
12, c/c art. 201, § 11, e art. 195, § 5° da Carta Magna. Observou-se,
outrossim, que a Lei n® 9.783/99 igualmente excluiu as quantias
referidas do conceito de remuneracio para fins de contribuicdo devida
por servidor publico a previdéncia social, conforme decisoes oriundas
do Superior Tribunal de Justica. 3. Ante o exposto, com base no art.
557, § 1°-A, do Codigo de Processo Civil, com a redacdo dada pela Lei
n? 9.756, de 17.12.1998, conheco do recurso extraordindrio e dou-lhe
provimento, para deferir a seguranca, nos termos da inicial. Custas
ex-lege. Publique-se. Int.. Brasilia, 26 de outubro de 2004. Ministro
CEZAR PELUSO Relator. “(RE n. 434.754, Relator o Ministro Cezar
Peluso, D] de 10.12.04)” (RE n. 406.712, Relator o Ministro Eros
Grau, D] 24.5.2005).

E ainda, nos seguintes precedentes das duas Turmas do Supremo
Tribunal Federal:

“Servidor publico: contribuicido previdencidria: ndo incidéncia
sobre a vantagem ndo incorpordvel ao vencimento para o cdlculo dos
proventos de aposentadoria, relativa ao exercicio de funcdo ou cargo
comissionados (CE, artigos 40, § 12, c/c o artigo 201, § 11, e artigo
195, § 5% L. 9.527, de 10. 97)” (RE n. 463.348, Relator o Ministro
Sepulveda Pertence, Primeira Turma, DJ 7.4.2006);
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“Impossibilidade da incidéncia de contribuicdo previdencidria
sobre o terco constitucional de férias. A jurisprudéncia do STF
firmou-se no sentido de que somente as parcelas que podem ser
incorporadas a remuneragio do servidor para fins de aposentadoria
podem sofrer a incidéncia da contribuicdo previdencidria.” (Al n.
710.361 AgR, de minha relatoria, Primeira Turma, DJe 8.5.2009);

“Este Tribunal fixou entendimento no sentido de que somente as
parcelas incorpordveis ao saldrio do servidor sofrem a incidéncia da
contribuigdo previdencidria. Nesse sentido, o RE n. 345.458, 2°
Turma, Relatora a Ministra Ellen Gracie, D] de 11.3.05, e 0 RE n.
389.903-AgR, 1* Turma, de minha relatoria, D] de 5.5.06” (RE n.
589.441 AgR, Relator o Ministro Eros Grau, Segunda Turma,
9.12.2008);

“TRIBUTARIO. CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS.
INCIDENCIA SOBRE TERCO CONSTITUCIONAL DE FERIAS.
IMPOSSIBILIDADE. AGRAVO IMPROVIDO. I - A orientagdo do
Tribunal é no sentido de que as contribuigoes previdencidrias ndo
podem incidir em parcelas indenizatorias ou que ndo incorporem a
remuneragdo do servidor. Il - Agravo regimental improvido” (Al n.
712.880 AgR, Relator o Ministro Ricardo Lewandowski,
Primeira Turma, DJe 16.9.2009);

“AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO DE
INSTRUMENTO. CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA SOBRE
AS HORAS EXTRAS E O TERCO DE FERIAS.
IMPOSSIBILIDADE. PRECEDENTES. Esta  Corte  fixou
entendimento no sentido que somente as parcelas incorpordveis ao
salario do servidor sofrem a incidéncia da contribuigdo previdencidria.
Agravo Regimental a que se nega provimento” (Al n. 727.958, AgR,
Relator o Ministro Eros Grau, Segunda Turma, DJ 27.2.2009);

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO

EXTRAORDINARIO. CONTRIBUICAO SOCIAL INCIDENTE
SOBRE HORAS EXTRAS E TERCO CONSTITUCIONAL DE
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FERIAS. IMPOSSIBILIDADE. Somente as parcelas incorpordveis ao
saldrio do servidor sofrem a incidéncia da contribuicdo previdencidria.
Agravo regimental a que se nega provimento” (RE n. 389.903 AgR,
Relator o Ministro Eros Grau, Primeira Turma, DJ 5.5.2006).

27. Esse entendimento foi firmado a partir do voto do Ministro
Mauricio Corréa nos Processos Administrativos ns. 316.794 e 316.170,
pelos quais, votados em 18.12.2002, apresentaram-se os seguintes
fundamentos:

“Examinando a questdo, noto que pelo sistema antigo, o
servidor podia aposentar-se com as vantagens do cargo em comissio
(atualmente fungdo comissionada). Isso ocorria pela aposentadoria no
cargo efetivo com a opgdo pelo cargo em comissdo (art. 193 da Lei n.
8.112/90). Também era facultado ao servidor incorporar aos chamados
quintos, ou seja, a partir do exercicio de uma determinada funcdo, seu
valor ia sendo incorporado definitivamente ao vencimento, vantagem
essa que, ao final, compunha os proventos de aposentadoria.

A Constituigdo Federal, por sua vez, previa em seu art. 40 que o
servidor se aposentaria com proventos integrais. No §5° fazia alusdo a
totalidade dos vencimentos. Portanto, no sistema constitucional e
legal anterior a Emenda n. 20/98, o servidor publico ocupante de
fungdo comissionada podia levar para a aposentadoria vantagens
pecunidrias decorrentes desse exercicio, sendo mesmo l6gico que
incidisse a contribuicdo previdencidria sobre essa parcela.

O sistema, no entanto, foi sensivelmente alterado pela EC 20/98.
O §3%do art. 40 da CF passou a ter a seguinte redagdo:

‘§3% o0s proventos de aposentadoria, por ocasido de sua
concessdo, serdo calculados com base na remuneracio do servidor no
cargo efetivo em que se der a aposentadoria e, na forma da lei,
corresponderdo a totalidade da remuneracio’.

Portanto, a aposentadoria passou a ter por pardmetro
exclusivamente o cargo efetivo, nido mais cogitando do cargo em
comissdo ou funcdo comissionada. Por outro lado, o art. 193 foi
revogado pela Lei 9527, de 10.12.97, que também extinguiu a
incorporagdo de quintos.

A nova sistemdtica, portanto, ndo autoriza que o servidor se
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aposente com as vantagens decorrentes do exercicio do cargo em
comissdo, seja diretamente, ou mesmo indiretamente por via da
incorporagdo de quintos. Salvo direitos adquiridos, preservados a
titulo de vantagens pessoais, é certo que a fungdo comissionada ndo é
hoje considerada para fins de fixacdo dos proventos de aposentadoria
ou pensio estatutdaria. Nem mesmo a opgdo pode ser levada para
inatividade, dado que ela configura um acréscimo a remuneragio do
cargo efetivo, ndo integrando, portanto (art. 5° da Lei 10.475/02).

Nesses termos, parece igualmente l6gico que ndo incida a
contribuicdo previdencidria sobre essa parcela, até em face do que
dispoem os artigos 40, §12, c/c o art. 201, §11, e o art. 195, §5°, todos
da Constituicdo Federal.

Por outro lado, tenho que o sistema legal também ndo autoriza a
cobranga. A Lei anterior (9.630/96) adotava como base de cdlculo para
a contribuicdo a remuneragio do servidor prevista na Lei 8.852/94, ou
seja, a soma dos vencimentos com os adicionais de cardter individual e
demais vantagens, nestas compreendidas as relativas a natureza ou ao
local de trabalho e a prevista no art. 62 da Lei n. 8.112, de 1990, ou
outra paga sob o mesmo fundamento, sendo excluidas: (...).

E de observar que as retribuicoes pelo exercicio da funcdo
comissionada constava expressamente no conceito de remuneragio
adotado pela lei para fins de contribuicdo previdencidria. Além dela,
incluiam-se na base de cdlculo os vencimentos e todas as demais
vantagens a ele inerentes.

Atualmente vige a Lei 9.783/99, que adotou outra base de
cdlculo, que denominou ‘remuneragio de contribuigio’, (...).”

Vé-se, desde logo, que ndo hd mais mengdo expressa quanto aos
valores decorrentes do exercicio de fungdo comissionada. Portanto, a
lei nova, hoje em vigor, manteve na base de cdlculo da contribuicdo o
vencimento e as vantagens a ele inerentes, quaisquer que sejam elas, e
ndo mais tratou da fungdo comissionada (artigo 62), até porque, como
visto, o sistema constitucional vigente ndo mais autoriza que essa
parcela especifica integre os proventos de aposentadoria.

(...)

Por outro lado, o Procurador-Geral da Reptublica, ao emitir
parecer nos autos da AO 945/RO, de minha relatoria, defendeu essa
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mesma tese nos seguintes termos:

‘Com o advento da Emenda Constitucional 20/98, o regime
contributivo e a correspondéncia entre montantes globais de
contribuicdo e beneficio foi mantido, mas a correspondéncia passou a
ter cardter individual, para cada servidor. A parcela com a qual o
servidor contribuiu para a previdéncia deve equivaler, no futuro, ao
beneficio por ele percebido por ocasido de sua aposentadoria, ndo
devendo incidir sobre as parcelas ndo incorpordveis ao seu vencimento
a contribuicdo previdencidria. Portanto, de acordo com a legislagio
atual, a contribuicdo previdencidria do servidor publico tem cardter de
capitalizagdo coletiva e hd corregio entre beneficio e a contribuigdo.’

Apos mencionar a ja citada decisdo do TCU e a ADI-MC 2.010,
Celso de Mello, D] de 12/04/02, assim conclui o Professor Geraldo
Brindeiro:

‘Ora por ser de capitalizacdo coletiva e de correlagio entre o
valor das contribuigoes e dos beneficios o regime atualmente adotado,
por ser invidvel a incorporacdo aos proventos da retribuicdo pelo
exercicio da fungdo comissionada e ante a auséncia de mengio a essa
retribuicdo, expressamente arrolada na legislacdo anterior, na vigente
Lei n. 9.783/99, ndo se revela possivel integrd-la na base de cdlculo da
contribuigdo previdencidria’.

A mencionada Acgdo Origindria foi extinta por decisdo
monocrdtica.

Portanto, penso que a proposta da administragio estd correta e
bem fundamentada. A partir da Lei 9.873/99 e na forma do sistema
atualmente em vigor, ndo cabe mais o desconto de contribuigdo
previdencidria sobre a retribuicdo devida pelo exercicio de fungdo
comissionada”.

28. A analise desses precedentes conduz a conclusao de que a
“remuneracdo para fins previdencidrios”, inaugurada pela Emenda
Constitucional n. 20/1998, ha de ser entendida como a remuneracao total
do “servidor no cargo efetivo em que se der a aposentadoria”.

Anotei em estudo sobre o tema que “os proventos tém natureza
retributiva, a dizer, consistem na retribuicdo vitalicia da sociedade aquele que
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com sua atividade colaborou no curso de sua vida produtiva e, desse modo,
permitiu que o Estado pudesse buscar a realizagio do bem de todos” (ROCHA,
Carmen Lucia Antunes. Principios constitucionais dos servidores piiblicos.
Sao Paulo: Malheiros, 1999. p. 416).

Remuneracdo de contribuicdo

29. A base constitucional a ser considerada, na espécie, nao permite
afastar a andlise do beneficio especifico a ser obtido pelo segurado, a
saber: se a parcela onerada pela contribuigao teria reflexos nos proventos
de aposentadoria, se estaria (ou ndao) a compor a remuneracao do
servidor para fins previdencidrios ou, nas palavras de José Afonso da

Silva, a compor a remuneragao de contribui¢do’ do servidor.

30. Como observado, importante ressaltar nao se estar a discutir a
possibilidade de contribuicao previdencidria sem a fruicao de beneficio
(contribuicdo de inativos), a luz do principio da solidariedade.

Ainda que se admita a possibilidade de pagamento de contribuicao
social (tributo) aos aposentados, para garantir o custeio da seguridade
social segundo o principio da solidariedade, ndo se admite a
desvinculagao entre o valor da aposentadoria e as contribui¢des do
efetivo beneficidrio (principio contributivo/retributivo), nao havendo
como cingir, no ponto, a contribuigao previdencidria do valor do beneficio
a ser auferido:

“O sistema previdencidrio passou a ser autofinancidvel, e ndo
mais mantido integral e unicamente pelas entidades, o fato tempo de
contribuigdo passou a ser elemento ndo apenas de aquisi¢do do direito,
mas também de apuragio do valor do beneficio.

Dai a regra constitucional proibitiva ao legislador de ‘estabelecer

qualquer forma de contagem de tempo de contribuicdo ficticio” (art.
40, § 10)” (ROCHA, Céarmen Lucia Antunes. Principios

3 SILVA, José Afonso da. Comentario contextual a Constitui¢ao. Sao Paulo: Malheiros,

2009, 5° ed., pg. 364.
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constitucionais dos servidores puiblicos. Sao Paulo: Malheiros, 1999.
p. 431).

A discussao do caso € mais restrita, centrada na necessaria correlagcao
entre o calculo da aposentadoria do servidor (beneficio previdencidrio
por exceléncia) e o valor das contribui¢Oes a serem por ele suportadas:

“Ha de se remarcar que o regime aqui cuidado é o de
previdéncia, quer dizer, aquele que se volta a tender ou conferir o
beneficio de que o servidor, ainda quando na atividade, fez-se titular.
Para tanto é que ele se previne, acautelando-se e formando ou
contribuindo para formar um fundo, do qual se extrairiam os seus
direitos quando a ocasido, legalmente estatuida, determinasse a sua
passagem a inatividade.” (ROCHA, Cdarmen Ltucia Antunes.
Principios constitucionais dos servidores publicos. Sao Paulo:
Malheiros, 1999. p. 428)

Sobre a correlagdo constitucional entre o beneficio de aposentadoria
a ser fruido pelo servidor e sua remuneragao no cargo efetivo, ponderei:

“O cdlculo dos proventos serd feito, quando de sua concessio, tal
como se expressa no texto constitucional, com base na remuneragio do
servidor no cargo efetivo em que se der a aposentadoria e, na forma da
lei, corresponderd a totalidade da remuneragio, ndo podendo, contudo,
exceder a remuneragio daquele que esteja em atividade (a norma
refere-se a remuneragdo do respectivo servidor), no cargo efetivo em
que se deu a aposentadoria ou que serviu de referéncia para a
concessio da pensdo (art. 40, §§ 2° e 3°).

Note-se que, diversamente do quanto antes se acolhia como
préprio do sistema, quanto a serem computados valores percebidos
pelo servidor efetivo que tivesse exercido ou estivesse a exercer cargo
de provimento comissionado (cheia, direcio ou assessoramento)
quando da aposentadoria, ndo mais se tem adotado tal regra. Tais
valores ndo sdo considerados; antes, baliza a definicdo do wvalor dos
proventos o cargo exercido efetivamente pelo servidor que requeira e
obtenha o reconhecimento do seu direito a aposentadoria” (ROCHA,
Carmen Lucia Antunes. Principios constitucionais dos servidores
publicos. Sao Paulo: Malheiros, 1999. p. 431).
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31. Essa vinculagdo entre a aposentadoria a ser fruida e a
contribuicao prestada pelo servidor tornou-se mais expressiva com a
Emenda Constitucional n. 41/2003, segundo a qual os proventos passaram
a ser calculados “com base na remumneragio utilizada como base para as
contribuicoes do servidor aos regimes de previdéncia”.

Prova da correlagao entre o valor da remuneracao e dos proventos
do servidor esta, na assertiva de José Afonso da Silva:

“até a Emenda Constitucional n. 41/2003 wvigoravam os
principios da integralidade e da paridade, sem restricdo para o cdlculo
dos proventos de aposentadoria. Ou seja: os proventos de
aposentadoria, por ocasido de sua concessio, eram calculados com base
na remuneragio do servidor no cargo efetivo em que se dessa a
aposentadoria e, na forma da lei, correspondiam a totalidade da
remuneragdo. Integralidade, porque se maninha o valor integral da
remuneragdo; paridade, também porque deveria estar sempre ao par
com a remuneragdo do cargo” (SILVA, José Afonso da. Comentdrio
contextual a Constituigdo. Sao Paulo: Malheiros, 2009, 52 ed., p.
362).

Quer pela Emenda Constitucional n. 20/1998 ou pela Emenda n.
41/2003 ha de prevalecer o entendimento adotado por este Supremo
Tribunal, segundo o qual

“a contribuigdo previdencidria do servidor publico ndo pode
incidir sobre parcelas ndo computadas para o cdlculo dos beneficios de
aposentadoria. Tal orientacdo fundamentou-se no disposto no art. 40,
§3% da Constituigdo da Republica, que, sequnda a redacdo dada pela
Emenda n. 20/98, fixou como base de cdlculo dos proventos de
aposentadoria ‘a remuneragdo do servidor no cargo efetivo” (RE n.
434.754, Relator o Ministro Cezar Peluso, Segunda Turma, DJe
14.11.2008) .

32. Ao especificar a definicdo de remuneragao “utilizada como base
para a contribuicio”, a Constituicdo expressamente reconheceu haver
parcelas remuneratorias excluidas dessa base de calculo, ndo se podendo
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admitir a indiscriminada sujeicio de todas as parcelas, ainda que
remuneratodrias, a incidéncia da contribuicao. Necessario é o correlato

reflexo nos proventos, a denominada “incorporagio nos proventos”.

Ao comentar a nova norma, instituida pela EC n. 41/2003, José
Afonso da Silva afirma:

“O art. 201, na verdade, ndo indica qual é essa remuneragio que
serve de base ao cdlculo dos proventos. Essa remuneragio-base é o que
o art. 201, denomina ‘saldrio de contribuigdo’, cujo valor, como se
disse, ndo foi nesse artigo indicado. Isso foi feito por um artigo
extravangente da Emenda Constitucional n. 20/1998: o art. 14, que o
fixava em R$1.200,00, modificado pelo art. 5° da EC 41/2003, também
extravagante, que, fixando o limite mdximo para o valor dos beneficios
do regime geral de previdéncia social, de que trata o art. 201, em
R$2.400,00 (que sempre esteve em torno de 10 saldrios minimos),
indiretamente dd o wvalor da remuneracio de contribuicdo dos
servidores.

(-)

Repita-se que esse regime so serd aplicado naquelas entidades
federativas que instituirem o regime de previdéncia complementar
para os respectivos servidores” (SILVA, José Afonso da. Comentidrio
contextual a Constituicdo. Sao Paulo: Malheiros, 2009, 52 ed., p.
363) .

33. Possivel, pois, vislumbrar a relevancia do art. 201, § 11, da
Constituicao da Republica para a solugao da causa, pois a correlacao
normativa entre o regime especial dos servidores e o regime geral da
previdéncia da-se de forma subsidiaria, e “no que couber”, também por
expresso comando constitucional (art. 40, § 12, da Constitui¢ao). Na
espécie, sequer ha lacuna normativa a justificar a subsidiariedade.

Na norma especifica do § 3° do art. 40 da Constituicao se define, de
forma especifica, a base de calculo da contribui¢ao previdenciaria do
servidor como a “remuneracgao contributiva”, cujas parcelas refletem ou

se incorporam aos proventos de aposentadoria.
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Nessa linha, em manifestacao sobre a matéria, observei:

“6. A jurisprudéncia deste Supremo Tribunal firmou-se no
sentido de que somente as parcelas incorpordveis a remuneracio do
servidor para fins de aposentadoria podem submeter-se a incidéncia da
contribuigdo previdencidria:

‘Servidor publico: contribuicdo previdencidria: ndo incidéncia
sobre a vantagem ndo incorpordvel ao vencimento para o cilculo dos
proventos de aposentadoria, relativa ao exercicio de fungdo ou cargo
comissionados (CF, artigos 40, § 12, c/c o artigo 201, § 11, e artigo
195, § 5% L. 9.527, de 10.12.97)” (RE 463.348, Relator o Ministro
Sepuilveda Pertence, Primeira Turma, D] 7.4.2006).

‘(...) somente as parcelas incorpordveis ao saldrio do servidor
sofrem a incidéncia da contribuicdo previdencidria. Agravo regimental
a que se nega provimento” (Al 603.537-AgR, Relator o Ministro Eros
Grau, Segqunda Turma, D] 30.3.2007). (...)

“AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO
EXTRAORDINARIO. PREVIDENCIARIO. PARCELA NAO
INCORPORAVEL A REMUNERACAO: NAO-INCIDENCIA DA
CONTRIBUICAO. AGRAVO REGIMENTAL AO QUAL SE
NEGA PROVIMENTO” (RE 467.624-AgR, de minha relatoria,
Primeira Turma, DJe 12.7.2009). “TRIBUTARIO.
CONTRIBUICOES PREVIDENCIARIAS. INCIDENCIA SOBRE
TERCO CONSTITUCIONAL DE FERIAS. IMPOSSIBILIDADE.
AGRAVO IMPROVIDO. I - A orientagdo do Tribunal é no sentido de
que as contribuigdes previdencidrias ndo podem incidir em parcelas
indenizatorias ou que ndo incorporem a remuneracdo do servidor. II -
Agravo regimental improvido” (Al 712.880-AgR, Relator o Ministro
Ricardo Lewandowski, Primeira Turma, D]e 11.9.2009).

7. No julgamento dos Processos Administrativos ns. 316.794 e
316.170, Relator o Ministro Mauricio Corréa, ocorrido na sessdo
administrativa do Plendrio de 18.12.2002, este Supremo Tribunal
assentou que, somente a partir da vigéncia da Lei n. 9.783/99, passou
a ndo incidir contribuigdo previdencidria sobre as parcelas recebidas
pelos servidores publicos por exercicio de fungdo ou cargo
comissionado, ndo incorpordveis ao vencimento para o cdlculo da
aposentadoria, nos termos seguintes:’Examinando a questdo, no que
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pelo sistema antigo, o servidor podia aposentar-se com as vantagens
do cargo efetivo, acrescido das vantagens do cargo em comissio
(atualmente fungio comissionada). Isso ocorria pela aposentadoria no
cargo efetivo com a opgdo pelo cargo em comissdo, ou com a
aposentadoria no proprio cargo em comissdo (artigo 193 da Lei
8.112/90). Também era facultado ao servidor incorporar os chamados
quintos, ou seja, a partir do exercicio de uma determinada funcdo, seu
valor ia sendo incorporado definitivamente ao vencimento, vantagem
essa que, ao final, compunha os proventos de aposentadoria.

A Constituicdo Federal, por sua vez, previa em seu artigo 40 que
o servidor se aposentadoria com proventos integrais. No § 5° fazia
alusdo a totalidade dos vencimentos. Portanto, no sistema
constitucional e legal anterior a Emenda 20/98, o servidor publico
ocupante de funcdo comissionada podia levar para a aposentadoria
vantagens pecunidrias decorrentes desse exercicio, sendo mesmo 16gico
que incidisse a contribuigdo previdencidria sobe essa parcela.

O sistema, no entanto, foi sensivelmente alterado pela EC 20/98.
O § 32 do artigo 40 da CF passou a ter a seguinte redacdo: '§ 3% Os
proventos de aposentadoria, por ocasido de sua concessdo, serdo
calculados com base na remuneragio do servidor no cargo efetivo em
que se der a aposentadoria e, na forma da lei, corresponderdo a
totalidade da remuneracio’.

Portanto, a aposentadoria passou a ter por pardmetro
exclusivamente o cargo efetivo, nido mais se cogitando do cargo em
comissdo ou funcdo comissionada. Por outro lado, o artigo 193 foi
revogado pela Lei 9.527, de 10.12.97, que também extinguiu a
incorporagdo de quintos.

A nova sistemitica, portanto, ndo autoriza que o servidor se
aposente com as vantagens decorrentes do exercicio do cargo em
comissdo, seja diretamente, ou mesmo indiretamente por via da
incorporagdo de quintos. Salvo direitos adquiridos, preservados a
titulo de vantagens pessoais, é certo que a funcdo comissionada nio é
hoje considerada para fins de fixacdo dos proventos de aposentadoria
ou pensdo estatutdria. Nem mesmo a opgdo pode ser levada para
inatividade, dado que ela configura um acréscimo a remuneragio do
cargo efetivo, ndo a integrando, portanto (artigo 5% da Lei 10.475/02).
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Nesses termos, parece igualmente l6gico que ndo incida a
contribuigdo previdencidria sobre essa parcela, até em face do que
dispoem os artigos 40, § 12, c/c o artigo 201, § 11, e o artigo 195, § 5%
todos da Constituicdo Federal'.(...)

Nesse sentido, as seguintes decisoes monocriticas: RE 627.361,
de minha relatoria, DJe 14.10.2010; Al 810.316, de minha relatoria,
DJe 28.9.2010; RE 583.186/SC, Relator o Ministro Dias Toffoli, D]Je
22.6.2010; RE 440.671/DF, Relator o Ministro Gilmar Mendes, DJe
22.2.2007; RE 401.483/MG, Relator o Ministro Ayres Britto, DJ
13.5.2005.

O acérdido recorrido harmoniza-se com essa orientagio
jurisprudencial. Ndo ha, pois, o que prover quanto as alegagOes da
Agravante.

8. Pelo exposto, nego seguimento ao agravo (art. 544, § 4°, inc.
II, al. a, do Cédigo de Processo Civil e art. 21, § 1%, do Regimento
Interno do Supremo Tribunal Federal).” (RE n. 853.627, de minha
relatoria, DJe 23.2.2015).

34. Apesar de se ter deixado ao legislador ordindrio o critério
definidor das parcelas que compdem essa remuneracao para fins
previdencidrios, ndao compete a ele subverter o comando constitucional
para incluir, na base de cdlculo da contribui¢ao previdencidria, parcelas
sem repercussao nos proventos, porque haveria contrariedade ao § 3% do
art. 40 da Constitui¢ao da Republica.

Realcou o Ministro Roberto Barroso, desde a decisao deste Supremo
Tribunal nos processos administrativos de 2002, o rol das parcelas isentas
de contribuicao previdenciaria expressamente previstos pela Lei n.
9.783/1999 (e, depois, pela Lei n. 10.887/2004) nao seria de numerus clausus
mas de numerus apertus, sob pena de submeter a Constituicdo a lei

ordindria, inadmissivel sob qualquer angulo.

Quanto a estes aspectos infralegais, ressaltou ainda o Ministro
Relator:
“Posteriormente a consolidagio da jurisprudéncia do STF, a Lei
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n. 12.688/2012 veio a corrobord-la — ao menos em parte — no plano
legislativo (...) para afastar da base de calculo da contribuigio
previdencidria do servidor publico o adicional de férias (X), o adicional
pelo servico extraordindrio (XI) e o adicional noturno (XII), tipicas
parcelas ndo incorpordveis aos proventos de aposentadoria. (...)

Porém, mesmo antes disso, em razdo do disposto nos §§ 2° e 3%,
do art. 40 e do §11, do art. 201, todos da CF/88, pode-se afirmar que a
Constituicio de 1988 ji proibia a incidéncia daquele tributo ndo
apenas sobre as mencionadas verbas, mas também sobre as demais que
igualmente ndo sejam incorpordveis aos proventos de aposentadoria do
servidor publico. Assim, a legislagdo veio, no essencial, a referendar a
posicdo consolidada no dmbito da jurisprudéncia do Supremo Tribunal
Federal” (voto do Ministro Roberto Barroso).

O provimento do recurso nao importa na declaragao de
inconstitucionalidade de norma revogada, como anotado pelo Ministro
Roberto Barroso, mas no reconhecimento do direito subjetivo da
Recorrente em periodo nao alcangado pela prescrigao.

Inativos e aposentadoria: situacoes juridicas diversas

35. Em favor da tese do Recorrido, o principio da solidariedade
causa impacto, exemplificado pela gravosa taxacao dos servidores

inativos contribuintes para sistema sem a retributividade direta em
beneficios (ADI n. 3.105).

Este quadro, todavia, parece-me diverso do analisado, merecendo
algumas consideragoes.

No ponto, é importante realcar que, apesar de a contribuicao dos
servidores inativos também ter respaldo no caput do art. 40 da
Constituicaio da Republica, mais especificamente no principio da
solidariedade expressamente positivado pela Emenda Constitucional n.
41/2003"% outras sdo as normas pelas quais se institui a cobranga daquela

4 A Lei n. 9.783/1999 pela qual se institui a contribuigdo previdencidria dos servidores
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exagao, a incidir “apenas sobre a parcela dos proventos e das pensoes que supere
o limite mdximo estabelecido para os beneficios do regime geral de previdéncia
social de que trata o art. 21 da Constituicdo Federal”® (ADI n. 3.105, Redator
para o acordao Ministro Cezar Peluso, DJe 18.2.2005).

Pode-se concluir:

a) a situagao dos servidores inativos € diversa porque, contemplados
com os proventos de aposentadoria (calculados segundo o regime
contributivo aqui analisado), sdo impelidos a participar do custeio do
regime previdencidrio de sua categoria em menor proporcao, com vistas a
impedir eventual insolvabilidade do sistema, por imposi¢ao do principio
da solidariedade;

b) sua contribuicdo tem base de calculo diversa da base dos
servidores da ativa, incidindo apenas sobre a parcela dos proventos que
excede o limite maximo estabelecido para os beneficios do regime geral
de previdéncia social de que trata o art. 21 da Constitui¢ao da Republica.

36. O principio da solidariedade ndo desatende a contributividade
do regime especial (que o precede’® no texto constitucional), posicionando-
se a analise sob a perspectiva do calculo da aposentadoria do servidor.

inativos, nos moldes da Emenda Constitucional n. 20/1998, foi declarada inconstitucional
pelo Supremo Tribunal Federal no julgamento da ADI n. 2.010, Relator Ministro Celso de
Mello, DJ 12.4.2002. Somente com a Emenda Constitucional n. 41/2003 foram instituidas as
bases constitucionais para a cobranca da tributo, conforme também decidiu o STF na ADI n.
3.105, Relator o Ministro Cezar Peluso, DJ 18.2.2005).

5 Atualmente, o limite maximo estabelecido para os beneficios do INSS é de
R$3.916,20, conforme Portaria Interministerial MPS/MF n. 02 de 6.1.2012.

6 “As normas concernentes ao regime juridico de aposentadoria dos servidores
publicos comecaram a sofrer modificagdo cinco anos apds a promulgagao e vigéncia da Lei
Constitucional (Emenda Constitucional n. 3/1993), quando se inseriu no sistema a sua
condicdo contributiva.” (ROCHA, Carmen Ltucia Antunes. Principios constitucionais dos

servidores publicos. Sao Paulo: Malheiros, 1999. p. 424).

30

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 747833895.



Spwemo Fribunal Federal
Inteiro Teor do Acoérdao - Pagina 127 de 202

RE 593068 / SC

Ficou superada a discussao quanto ao custeio da seguridade social,
que atualmente a todos submete fora da logica da mera capitalizagao. O
principio contributivo/retributivo é adotado na defini¢ao do beneficio em

razdo da aposentadoria segundo o “tempo de contribuicao” (que

"7

substituiu a defini¢ao de “tempo de servigo”’), na fixacao de seu calculo e

na respectiva cobranca sobre a remuneracao do servidor. A respeito

afirmou José Afonso da Silva:

“A contribuicdo dos servidores ativos tem natureza tributdria,
como uma espécie de taxa, porque se trata de exagdo compulsdria
vinculada a atividade do Poder Piiblico em relacdo ao contribuinte e
tem natureza causal (infra). A contribuicdo tem como base de cilculo,
como visto, o limite mdximo do valor do beneficio, na forma da lei. O
caso da contribuigdo do inativo é diferente (...)

O regime de contribuigdo é o da cotizagdo, porque corresponde a
uma cota percentual da remuneragio de contribuicdo (onde existe, na
Unido, é de 11%). Significa que se adotou a técnica da reparticio,
unica compativel com cardter soliddrio, porque consiste em financiar
as prestacoes de um exercicio com as contribuigbes pagas pelos
segurados (servidores), que entram em uma caixa unica e geral,
formando o fundo proprio da previdéncia, destinado indistintamente a
todos os servidores; diferentemente do sistema de capitalizagdo, em que
as contribuicoes de cada contribuinte sdo inscritas em sua conta
pessoal e individual, gerando um fundo capitalizado em seu nome e
exclusivamente em seu favor e de seus dependentes” (SILVA, José
Afonso da. Comentario contextual a Constitui¢ao. Sao Paulo:
Malheiros, 2009, 5% ed., pags. 363-364).

37. Pela correlagao entre a remuneragao do cargo efetivo e proventos
de aposentadoria que, antes da Emenda Constitucional n. 41/2003, este
Supremo Tribunal, na ADI n. 2.010, Relator o Ministro Celso de Melo, DJ
de 12.4.2002, declarou a inconstitucionalidade da Lei n. 9.783/99, pela

qual inicialmente se instituiu a taxagao dos inativos:
“A Lei n® 9.783/99, ao dispor sobre a contribuicdo de seguridade

7 SILVA, José Afonso da. Comentario contextual a Constitui¢ao. Sao Paulo: Malheiros,

2009, 5% ed., p. 361.
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social relativamente a pensionistas e a servidores inativos da Unido,
requlou, indevidamente, matéria ndo autorizada pelo texto da Carta
Politica, eis que, ndo obstante as substanciais modificacoes
introduzidas pela EC n® 20/98 no regime de previdéncia dos
servidores  publicos, o  Congresso  Nacional  absteve-se,
conscientemente, no contexto da reforma do modelo previdencidrio, de
fixar a necessdria matriz constitucional, cuja institui¢io se revelava
indispensdvel para legitimar, em bases vidlidas, a criagdo e a incidéncia
dessa exagdo tributdria sobre o valor das aposentadorias e das pensoes.
O regime de previdéncia de cardter contributivo, a que se refere o art.
40, caput, da Constituicdo, na redacdo dada pela EC n® 20/98, foi
instituido, unicamente, em relagio ”Aos servidores titulares de cargos
efetivos...”, inexistindo, desse modo, qualquer possibilidade juridico-
constitucional de se atribuir, a inativos e a pensionistas da Unido, a
condicdo de contribuintes da exagio prevista na Lei n® 9.783/99.
Interpretacdo do art. 40, §§ 8° e 12, c/c o art. 195, 11, da Constituicdo,
todos com a redagdo que lhes deu a EC n® 20/98.” (ADI n. 2.010,
Relator o Ministro Celos de Mello, Pleno, DJ 12.4.2002).

Naquele julgamento, este Supremo Tribunal declarou
inconstitucional a instituicao do tributo, entre outros fundamentos,
porque o caput do art. 40 da Constituicdo da Republica, no qual se
regulamentava o regime previdencidrio do servidor, valia-se da expressao
"servidor ocupante de cargo efetivo”.

38. Quanto a decisao do Supremo na ADI n. 2.010, o constituinte
derivado editou a Emenda Constitucional n. 41/2003 para lastrear a
cobranga da contribui¢do dos servidores inativos, introduzindo no caput
do art. 40 a expressao “e inativos” e também, expressamente, o principio
da solidariedade no regime especial. Com base nesse principio, este
Supremo declarou a constitucionalidade da cobranga na ADI n. 3.105
(Relatora a Ministra Ellen Gracie, DJ 18.2.2005) e na ADI n. 3.128.

39. No julgamento da ADIn n. 3.105, este Supremo Tribunal

equiparou os niveis e contribui¢do especificos para os servidores inativos,

32

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 747833895.



Spwemo Fribunal Federal
Inteiro Teor do Acoérdao - Pagina 129 de 202

RE 593068 / SC

por aplicacdao do principio da isonomia:

“(...)Servidor publico. Vencimentos. Proventos de aposentadoria
e pensoes. Sujeigdo d incidéncia de contribuicdo previdencidria. Bases
de cilculo diferenciadas. Arbitrariedade. Tratamento discriminatorio
entre servidores e pensionistas da Unido, de um lado, e servidores e
pensionistas dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, de
outro. Ofensa ao principio constitucional da isonomia tributdria, que é
particularizagdo do principio fundamental da igualdade. A¢do julgada
procedente para declarar inconstitucionais as expressoes "cinquenta
por cento do” e "sessenta por cento do”, constante do art. 4%, § tinico,
Iell, da EC n® 41/2003. Aplicagio dos arts. 145, § 1° e 150, 11, cc.
art. 5% caput e § 1% e 60, § 4° IV, da CF, com restabelecimento do
cardter geral da regra do art. 40, § 18. Sdo inconstitucionais as
expressoes "cinquenta por cento do” e "sessenta por cento do”,
constantes do § unico, incisos I e II, do art. 4° da Emenda
Constitucional n® 41, de 19 de dezembro de 2003, e tal pronincia
restabelece o cardter geral da regra do art. 40, § 18, da Constituicio da
Republica, com a redagdo dada por essa mesma Emenda” (ADI n.
3.105, Redator para o acérddao o Ministro Cezar Peluso, DJe
18.2.2005).

Para José Afonso, a contribuigao dos inativos significaria, portanto,
“uma contribuicdo sem causa, incidente sobre certa categoria de pessoas — o que
lhe dd caracterizagdo de tributo de capitacio” (SILVA, José Afonso da.
Comentario contextual a Constituicao. Sao Paulo: Malheiros, 2009, 52 ed.,
p- 366). Para o Ministro Cezar Peluso, “no rol dos direitos subjetivos inerentes
a situacdo do servidor inativo, ndo consta o de imunidade tributdria absoluta dos
proventos correlatos” (ADI n. 3.105, DJ 18.2.2005).

40. E de se concluir que as parcelas percebidas pelo servidor ditas
“ndo incorpordveis aos proventos”, a dizer, aqueles cuja oneracao nao
repercute no valor da aposentadoria, ndo se sujeitam a cobranca da
contribuicdo previdencidria. Mesmo que essas parcelas representem
ganho habitual e venham a compor a remuneracdo do servidor nao
compoem a “remuneragio de contribuicdo” por ndo se refletirem no valor da
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aposentadoria (beneficio especifico), nos termos do art. 40, § 3% da
Constitui¢ao da Republica.

41. Pelo exposto, voto no sentido de acompanhar o Relator para dar

parcial provimento ao recurso extraordinario.

34
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ANTECIPACAO AO VOTO

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN - Senhora Presidente,
eminentes Pares, eminente Relator, Ministro Luis Roberto Barroso,
embora nao fizesse parte do Colegiado quando o julgamento principiou,
mas examinei os votos e o feito e, nos termos regimentais, portanto, anoto
que estou em condig¢oes de participar do debate e da formacgao da opiniao
majoritdria num ou noutro sentido que este Colegiado acabara firmando.

Anoto de inicio, do estudo que fiz, que tenho presente que o que esta
em debate aqui sdao verbas denominadas terco de férias, adicional de
servi¢o extraordinario, adicional de insalubridade e adicional noturno.
Portanto, ndao esta em discussao a incidéncia de contribuicao sobre
gratificacdo natalina, ou seja, o tema do décimo terceiro saldrio, ao
contrario do que vem espelhado na papeleta de julgamento, nao esta em
questdao. Sao as outras verbas que acabo de mencionar segundo o que

hauri desta analise que fiz até este momento.
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VOTO VOGAL

O SENHOR MINISTRO EDSON FACHIN: Preliminarmente, gostaria de
ressaltar que embora nao fizesse parte deste colegiado quando do inicio
do julgamento, li atentamente os competentes votos proferidos pelo
Relator, Ministro Luis Roberto Barroso, e pelos que o acompanharam,
Ministro Luiz Fux e Ministra Rosa Weber, bem como a percuciente
divergéncia aberta pelo Ministro Teori Zavascki, acompanhada pelo
atento voto do Ministro Dias Toffoli.

Desse modo, Senhor Presidente e eminentes pares, sinto-me apto a
participar do prosseguimento do julgamento e a votar sobre a matéria
discutida, nos termos do art. 134, § 2¢, do RISTF.

Estamos tratando aqui de demanda na qual se discute a incidéncia
de contribuicdo previdencidria sobre verbas de carater ndao permanente
recebidas por servidores publicos. Primeiramente, entendo por bem
delimitar o tema, pois o conteido da ementa do Tema 163 traz verba que
nao faz parte deste debate, qual seja, a gratificacdo natalina (décimo-
terceiro - art. 79 VII, CF). O recurso extraordinario trata,
especificamente, das verbas denominadas terco de férias, adicional de
servico extraordinario, adicional de insalubridade e adicional noturno, de
modo que nado estd em discussao a incidéncia de contribui¢do sobre
gratificacdo natalina (décimo terceiro salario).

O relator, Ministro Luis Roberto Barroso, votou pelo provimento
parcial do recurso extraordindrio, com fundamento no art. 40, §§ 3°e 12, e
201, § 11, da CRFB, reconhecendo de forma ampla e genérica a nao
incidéncia da contribui¢do previdencidria sobre verba nao incorporavel
aos proventos de aposentadoria do servidor publico. Trouxe a baila
julgamento proferido pelo Plendrio em Sessdao Administrativa em 18 de
dezembro de 2002, no qual foi assentado o entendimento de que “a

contribuicdo previdencidria do servidor publico nao pode incidir sobre
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parcelas nao computadas para o calculo dos Dbeneficios de
aposentadoria”. Na ocasido, discutia-se a incidéncia de contribuicao
previdencidria sobre a retribui¢ao por exercicio de cargo em comissao ou
funcdo comissionada, a qual ndo se incorporava aos proventos de
aposentadoria.

Com respaldo no entendimento do Plendrio acima referido, o relator
aponta que ambas as Turmas passaram a julgar pela nao incidéncia de
contribuicdo previdenciaria sobre parcelas nao incorporaveis aos
proventos de aposentadoria, especialmente o terco constitucional de
férias e o adicional de hora extraordinaria. O relator cita ainda que o
Superior Tribunal de Justica, ao julgar recurso repetitivo, também
assentou a tese da nado incidéncia da contribui¢ao previdenciaria sobre o
terco de férias.

Em conclusao, o relator deu parcial provimento ao extraordindrio e
propos a fixacao da seguinte tese em repercussao geral: “Ndo incide
contribuicdo previdencidria sobre verba ndo incorpordvel aos proventos de
aposentadoria do servidor publico, tais como ‘terco de férias’, ‘servigos
extraordindrios’, ‘adicional noturno’ e ‘adicional de insalubridade’” .

Os Ministros Rosa Weber e Luiz Fux o acompanharam.

Em seu voto, o Ministro Luiz Fux pontua que o principio da
solidariedade afasta, de fato, a relacdo sinalagmadtica simétrica entre
contribuicdo e beneficio, mas que o principio contributivo, por sua vez,
impede a cobranca de contribuicao previdencidria sem que se confira ao
segurado qualquer contraprestacao em termos de servigos ou beneficios.

O Ministro Teori Zavascki, ao abrir divergéncia, anota que o
principio da solidariedade, reconhecido pelo Plendrio como principio
estruturante do sistema da seguridade social a partir da vigéncia da
Emenda Constitucional 41/2003, justifica a cobranca de contribuigao
previdenciaria sobre verbas que nao se incorporam aos proventos, mas
que tenham cardter remuneratorio. Nesse contexto, considerando que a
propria Constituicao prescreve expressamente que o adicional noturno, o
servigco extraordinario e o terco de férias sao “remuneragdes”’, de modo
que nao ha como sustentar sua natureza indenizatoria, sobre essas verbas
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deve incidir a contribuigao em questao.

O Ministro Dias Toffoli acompanhou a divergéncia, acrescentando,
como razoes de decidir, que o requisito de validade da contribuicao € a
finalidade, analisada pela destinacdo legal do produto da arrecadagao.
No caso da contribui¢ao previdenciaria, a finalidade é o custeio de todo o
sistema da seguridade social. Forte no principio da solidariedade, diz que
deve haver uma proporcionalidade de grau médio entre as contribui¢des
exigidas e o beneficio concedido, de modo que é possivel exigir
contribui¢des de parcelas que nao integrarao a remuneragao.

E o que justifica, inclusive, o reconhecimento de constitucionalidade
pelo STF das contribui¢des previdenciarias sobre os proventos dos
inativos, no que exceder o teto do RGPS.

A sua conclusao é a de que as Leis 9.783/99 e 10.887/2004 devem ser
interpretadas no sentido de que € possivel se incluirem na base de calculo
das contribui¢bes parcelas remuneratdrias recebidas a titulo de ganhos
habituais, que tenham cardter remuneratdrio, e que somente devem ser
excluidos os ganhos nao-habituais e aqueles que, mesmo recebidos com
habitualidade, tenham carater indenizatdrio, o que somente pode ser
analisado em cada caso concreto, inviavel em sede extraordinaria.

Esse é o resumo dos votos até agora proferidos nesta demanda.

Passo ao exame da matéria.

Nos mesmos moldes do quanto assentei ao proferir voto no
julgamento do tema “desaposentacao”, entendo caber ao legislador
ordinario, no exercicio da competéncia legislativa a ele atribuida pela
Constituicao Federal e na ponderacao dos principios que regem a
seguridade social e a previdéncia social, dispor sobre as formas de
protecao do trabalhador dos riscos sociais aos quais estd exposto durante
sua atividade laborativa.

Além disso, como mencionei na mesma oportunidade, nao ha na
Constituicao Federal dispositivo que vincule estritamente a contribuicao
previdencidria ao beneficio recebido, devendo a correspondéncia ser
observada, na medida do possivel, mas ndo ha uma exigéncia normativa.

Nesse contexto, concordo com o Ministro Dias Toffoli quando disse
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que o grau de vinculagdo entre a arrecadacdo e a sua destinacdo, na
hipotese das contribui¢des destinadas a seguridade social, deve ser de
grau médio, ou seja, em suas palavras, “deve haver proporcionalidade entre
as contribuicOes exigidas e o beneficio concedido (repercussio)” .

Nao ha, portanto, direito a uma estrita vinculacdo entre a
contribuicdo que é exigida do servidor e o valor do beneficio que lhe sera
pago na aposentadoria, mas aponto a necessidade de se estabelecer uma
aplicagdo simétrica do bindmio formado entre os principios da
contributividade e da solidariedade, de modo a prestigiar ambos e os
conjugar em um produto final equilibrado.

E possivel, portanto, até porque ndo ha vedacio Constitucional, mas
autorizacdo decorrente da interpretacdo do principio da solidariedade,
que a contribuicdo previdenciaria incida sobre verba nao incorporavel aos
proventos de aposentadoria do servidor publico. H4 que se atentar,
contudo, para a proporcionalidade, ndo identidade, entre a exigéncia
contributiva e a prestacdo vindoura e para que se evite a incidéncia do
tributo com veios confiscatorios.

No entanto, em que pese o brilhantismo dos votos divergentes, a
conclusdao a que chego ¢ diversa e, portanto, acompanho o relator, por
compreender existirem dois Obices ao desprovimento do presente
recurso.

O primeiro, como ressaltou e citou o relator no voto condutor, é a
jurisprudéncia até o momento firmada pelo STF no que tange a nao
incidéncia da contribuicao previdencidria sobre as verbas destacadas na
causa, especialmente o ter¢o constitucional de férias e os adicionais de
horas extras, noturno e em razao do local de trabalho.

Em que pese a redagdo constitucional trata-los como remuneragao
(art. 6° incisos IX, XVI, XVII, XXIII), como bem salientou em voto o
Ministro Teori Zavascki, esta Corte firmou entendimento no sentido de
possuirem essas verbas carater indenizatorio, isentando-as de
contribuicgao.

O fundamento desses julgamentos — e por esta razao nao passiveis
de overruling nesta oportunidade — é o império no desenho constitucional
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do carater contributivo da previdéncia social até o advento da EC 41/2003,
ou seja, de acordo com o principio contributivo somente se poderia
admitir a incidéncia de contribui¢des previdenciarias sobre as parcelas
remuneratdrias que comporiam os proventos da aposentadoria. O STF
assentou, sob esse fundamento, que o pequeno rol das excegOes trazidas
pela Lei 9.783/99, limitado as didrias, a ajuda de custo, a indenizacao de
transporte e ao saldrio familia, ndo era exaustivo e que qualquer outra
verba nao incorporavel aos proventos de aposentadoria poderia estar
isenta da incidéncia da contribui¢ao previdenciaria.

Ainda que se pudesse cogitar de superagao da jurisprudéncia diante
de fundadas modifica¢des no tecido social e na prdpria Constituicao que
indicariam um possivel desgaste do entendimento, especialmente apos o
julgamento da ADI 3.105 e a consagracao do principio da solidariedade
pelo Plendrio do STF, a justificar inclusive a incidéncia de contribuicao
sobre proventos de inativos, observo que esse entendimento manteve-se
incélume na Corte mesmo apds a vigéncia da EC 41/2003.

Foram proferidos pelas Turmas julgados nesse sentido até a inclusao
deste Recurso Extraordindrio na sistematica da repercussao geral, em
07.05.2009, conforme citou o ministro relator, a partir de quando os
Ministros passaram a aplicar a sistematica aos demais recursos, na forma
do entao vigente art. 543-B, do CPC de 1973.

A partir de 2004 e mais especificamente de 2012, anoto o segundo
Obice ao reconhecimento da incidéncia da contribuicdo previdenciaria: a
opcao legislativa da Uniao.

A Lei 10.887/2004, com as alteragdes promovidas pela Lei
12.688/2012, diz expressamente que no cdlculo dos proventos de
aposentadoria dos servidores titulares de cargo efetivo de qualquer dos
Poderes da Unido, Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
incluidas suas autarquias e fundagOes, sera considerada a média
aritmética simples das maiores remuneracoes, utilizadas como base para
as contribui¢coes do servidor aos regimes de previdéncia a que esteve
vinculado. Como se vé, a lei € expressa ao declarar que somente farao
parte da aposentadoria do servidor as verbas sobre as quais incidiu
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contribui¢do e, a contrario sensu, incide contribui¢do apenas sobre as
verbas que serdo incorporadas a aposentadoria. Essa ¢ a letra da lei.

Ademais, o legislador optou por expressamente excluir as verbas
discutidas nesse extraordinario, além de outras elencadas, do conceito de
remuneracao para fins de incidéncia da contribui¢ao previdencidria, ou
seja, se até a entrada em vigor da EC 41/2003 a incidéncia nao era
admitida pela falta de previsao constitucional acerca da aplicagao do
principio da solidariedade de grupo ao regime proprio de previdéncia
social, apds a vigéncia da Emenda e da consagracao da solidariedade
como principio orientador do regime de previdéncia, foi o legislador
quem optou por proteger da incidéncia da contribui¢do, dentre outras, as
verbas discutias neste extraordinario, passando a prever 19 itens, entre
adicionais e vantagens, que sao excluidos da base de calculo da
contribui¢ao previdencidria.

Consoante doutrina de Marciano Seabra de Godoi, nao cabe a
dogmatica juridica, mas, sim, a liberdade de conformacao do legislador
ordinario, esmiugar o conteudo especifico dos principios que regem a
tributagao ou “derivar regras claras que indiquem de maneira inequivoca como
devem ser estabelecidos e cobrados os tributos”, sendo a atribuicdo do Judicidrio
“um transparente controle de proporcionalidade de molde a evitar agressoes ao
nticleo essencial do principio” (Tributo e Solidariedade Social. In
Solidariedade Social e Tributacao. Coordenadores Marco Aurelio Greco e
Marciano Seabra de Godoi. Sao Paulo: Dialética, 2005, p.155).

Desse modo, se o legislador federal optou por esse grau de
tributacio de verbas remuneratdrias ou indenizatérias e vem
gradativamente ampliando as hipoteses de ndo incidéncia da
contribui¢do previdencidria sobre tais verbas, e se também a lei
10.884/2007 prevé, no art. 12, que o valor dos proventos tera como base a
média aritmética das remuneragdes utilizadas como base para as
contribui¢des do servidor, nao ha como negar que, nesse momento, o
equilibrio buscado entre os principios da solidariedade e da
contributividade foi estabelecido neste sentido pelo legislador ordinario.

Nesse contexto, acompanho, no resultado, o voto do relator,
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reconhecendo a nao incidéncia da contribui¢ao previdencidria sobre as
parcelas discutidas neste extraordindrio.

Diante dessas ponderagoes, sugiro a fixacdo da seguinte tese: “Nos
termos da Lei 10.887/2004, incide contribuicio previdencidria sobre as
remuneracoes utilizadas como base para o cdlculo dos proventos de
aposentadoria, excluidas as verbas expressamente enumeradas na lei, tais como
adicional de férias, adicional por servigos extraordindrios, adicional noturno e as
parcelas remuneratorias pagas em decorréncia do local de trabalho” .

E, Senhor Presidente, como voto.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Senhora
Presidente, eu vou pedir vénia a divergéncia para acompanhar o Relator.

Entendo também que o disposto nos §§ 3% e 12 do art. 40 c/co § 11 do
art. 201 da Constituigao deixa evidente que somente podem figurar como
base de calculo da contribui¢do previdenciaria as remuneragdes ou
ganhos habituais que tenham repercussao nos beneficios. Portanto, penso
que ficam excluidas as verbas que nao se incorporam a aposentadoria.

Concordo com a posi¢do que sustenta que a dimensao contributiva
do sistema se mostra incompativel com a cobranga de qualquer verba
previdencidria, sem que se confira ao segurado um determinado beneficio
efetivo ou potencial.

Eu creio que a outra face dessa moeda ou do sistema, que é a face da
solidariedade ou principio da solidariedade, ndao se mostra suficiente
para elidir esse primeiro aspecto e impor ao contribuinte um beneficio,
uma contribui¢ao, exigir dele uma verba relativamente a qual ele nao
tenha qualquer retorno.

Estou acompanhando, portanto, o Relator. Inicialmente, Sua
Exceléncia optava pelo provimento integral. Agora, parece que houve
uma pequena mudanga no sentido do provimento parcial? E isso?

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (RELATOR)
- E por causa da questdo da prescrigio.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Esta bem.
Eu acompanho também no aspecto da prescricio e, portanto, o

provimento € parcial.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo D615-97AC-0EB1-6200 e senha FDAA-1D4E-57D2-B878



Inteiro Teor do Acoérdao - Pagina 140 de 202

16/11/2016 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 593.068 SANTA CATARINA

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Presidente, julga-se o
recurso extraordinario sob o angulo da Constituigao Federal, e nao sob o
angulo estritamente legal. E essa a primeira premissa do voto.

Segunda premissa: os sistemas de aposentadoria do servidor publico
e do trabalhador em geral sao diversos.

Terceira premissa: ndao hd relacdo exata entre a contribuicao do
servidor e o beneficio que logra na jubilagdo. O sistema contributivo,
advindo da Emenda Constitucional n® 3/1993, desaguou apenas no fato
de contribuir — de contribuir o servidor também, porque até entdo arcava
o Poder Publico — para a aposentadoria, mas sem correspondéncia entre o
que ele contribui e o beneficio a ser alcangado. Sabe-se que o sistema
brasileiro nao fecha, nem mesmo com a contribui¢do por parte do Poder
Publico, o que se dird com a contribui¢ao apenas do servidor.

Assentadas essas premissas e nao havendo correlagao, como nao ha,
entre a contribui¢ao do servidor e o beneficio, nao tenho como dizer que
nao incide a contribuigao sobre parcelas remuneratdrias e sobre parcelas
remuneratorias satisfeitas com habitualidade. Concluir de forma
contrdria apenas aprofunda a diferenca de tratamento, considerados
trabalhador em geral e servidor publico. O trabalhador, além de ter
limitacdo ditada pelo saldrio-contribuicdo, estd, quanto aos beneficios da
aposentadoria, sujeito a teto, o que nao ocorre com o servidor. Alguém
paga essa conta. Excluir-se a contribuicdo apenas porque as parcelas —
nao estou adentrando o campo estritamente legal, mas julgando sob o
angulo da Constituicdo Federal — remuneratdrias nao sdo computaveis
nos calculos de beneficios é desconhecer o principio da solidariedade
quanto ao sistema.

Por isso, pego vénia ao Ministro-Relator para acompanhar a
divergéncia, creio, inaugurada pelo ministro Teori Zavascki. O ministro
Dias Toffoli também o acompanhou.
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VISTA

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES -
Presidente, tendo em vista a gravidade deste caso, porque me parece que
nos estamos colocando uma bomba atomica no sistema previdencidrio da
Unido, dos estados e dos municipios, eu vou pedir vista dos autos.

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Senhora
Presidente, eu ia, justamente, alertar para a gravidade dessa decisao,
porque o mesmo conteudo do § 3° do art. 40, que trata do regime especial,
tem uma correspondéncia de conteudo, embora nao literal, com um dos
paragrafos do art. 201. Eu salientei isso no meu voto.

De modo que a decisdo que se tomar em relacdo ao
regime especial - salientando que o § 3° trata do cdlculo de provento de
aposentadoria, nao trata de base de contribui¢ao - vai ter reflexo nao
apenas nos regimes publicos, mas também no regime geral.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Eu fico

com vista dos autos.
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16/11/2016 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 593.068 SANTA CATARINA

CONFIRMACAO DE VOTO

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (RELATOR)
- Eu s6 gostaria de fazer um comentdrio, na verdade mais de um.
Também eu, como todos nds, os que votamos ja majoritariamente
favoravelmente a essa medida, temos preocupagoes fiscais. Todos nos
temos. O Pais vive um momento grave e, portanto, este é um foco de
atencao.

Agora, eu acho que a preocupacao fiscal ndo da direito ao Estado de
ser incorreto. Cada um tem uma visdo nessa matéria. Eu estou sendo
coerente com a posicdo que tive em desaposentagdo, respeitando as
posi¢oes divergentes. O que me pareceu em desaposentacdo e a razao
pela qual eu votei? Um individuo se aposenta, depois de um determinado
tempo de contribuicao, e, portanto, ele passa a sacar do sistema. Porém,
ele contribui mais, por exemplo, quinze anos e depois ele quer se
aposentar incorporando esse periodo a mais que ele contribuiu. A minha
proposta era a de que se encontrasse uma formula que levasse em conta o
que ele sacou e o que ele contribuiu a mais, porque era isso que me
parecia justo.

Aqui, também, parece-me ser assim, quer dizer, a contribuigao
previdencidria é um tributo vinculado e, portanto, se é um tributo
vinculado, o sistema é composto parte de solidariedade e parte de
contribui¢do. Mas, se é um tributo vinculado, e ndo o imposto, é
imprescindivel que haja algum tipo de beneficio potencial, porque, se nao
houver nenhum tipo de beneficio potencial, ndo é uma contribuicao
previdenciéria. E tomar o dinheiro. Eu acho que ndo me parece uma
conduta adequada tomar o dinheiro via contribuigao.

E quanto ao impacto fiscal, eu gostaria de lembrar que a
jurisprudéncia do Supremo sempre foi essa e € antiga. Nos ndo estamos
mudando nada. N6s estamos mantendo o que sempre foi. E depois

sobreveio a lei e diz a mesma coisa.
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Portanto, ndo se esta criando um impacto fiscal novo. Esta se lidando
e, na verdade, mantendo uma situacao que ja vem de longa data, desde a
presidéncia do Ministro Peluso. Em sessao administrativa, o Supremo
entendeu assim, e ja se vao muitos anos.

Nao é que se esteja criando um impacto fiscal. Esta se mantendo
uma situac¢do que ja vigora ha muitos anos e que me parece justa. Logo, o
fato de termos preocupacoes fiscais relevantes, nao nos dispensa do dever
de fazermos o que ¢é justo. Penso que cobrar contribui¢ao previdencidria
sobre uma base de calculo que inclui componentes que ndo vao figurar no
beneficio final ndo é justica fiscal nem justica previdenciaria.

Por essa razao, eu nao sé mantenho meu voto, como observo que nds
nado estamos gerando um impacto fiscal novo, nds estamos mantendo que
sempre foi.
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RECURSO EXTRAORDINARIO 593.068 SANTA CATARINA

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Presidente, apenas
para esclarecer que os Colegas que votaram também partiram dessa
Optica: ndo se estd votando para corrigir deficiéncia de caixa da
Previdéncia. Nao se esta potencializando o aspecto fiscal. Est4 se votando
a partir do disposto na Constitui¢ao Federal.

Se se tem remuneracao, se os proventos do servidor sao integrais, ao
contrario do que ocorre com os trabalhadores em geral, ao excluir-se da
incidéncia da contribui¢ao, potencializado o sistema contributivo, certas
parcelas, esta-se aprofundando a diferenga de tratamento. Nao se votou,
estritamente — em que pese o enquadramento dado por Colega —, pelo
aspecto fiscal, uma vez que nao é dado ser, neste Plenario, fazendario.
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RECURSO EXTRAORDINARIO 593.068 SANTA CATARINA

ESCLARECIMENTO

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Senhora
Presidente, eu enfatizei no meu voto, com o devido respeito pelas
opinides divergentes, que este componente importante do sistema
previdencidrio, que é o principio da solidariedade, nao é de molde a se
sobrepor ao principio contributivo. Quer dizer, a Previdéncia, o sistema
previdencidrio é essencialmente contributivo, sempre foi assim e tem
natureza atuarial aqui e em outros paises também.

Eu ndo estava ainda no Tribunal quando se aventou o principio da
solidariedade. Eu entrei logo depois, mas me lembro que ele surgiu
quando se cogitou da contribuicdo dos inativos. Ai é que surgiu o
principio da solidariedade. Parece-me que ele estd circunscrito a esse
ambito basicamente e também ele diz respeito ao fato de que todos
devem contribuir, ainda que ndo recebam integralmente uma retribuigao
a altura daquilo que contribuem, mas isso nao significa que devem
contribuir, a meu ver, sobre verbas eventuais.

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Vossa Exceléncia
concorda que o enfoque dado pelo Tribunal a contribuicao do inativo
reforca o entendimento sobre a auséncia de correspondéncia exata,

considerado o que o servidor em atividade recolhe e o beneficio.
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PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 593.068 SANTA CATARINA

RELATOR
RECTE.(S)
ADV.(A/S)
ADV.(A/S)
RECDO.(A/S)
ADV.(A/S)
AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)

AM. CURIAE.
PROC.(A/S)(ES)

AM. CURIAE.

ADV.(A/S)

AM. CURIAE.

ADV.(A/S)

: MIN. ROBERTO BARROSO

: CATIA MARA DE OLIVEIRA DE MELO

:PAULO DE BARROS CARVALHO E OUTRO(A/S)
:ROBSON MAIA LINS

:UNIAO

: ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

:ESTADO DO R10 GRANDE DO SUL
:PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO

GRANDE DO SUL

: MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE
:PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE BELO

HORIZONTE

:SINDICATO NACIONAL DOS AUDITORES FISCAIS

DA RECEITA FEDERAL DO BRASIL

:RACKEL LUCENA BRANCO DE MEDEIROS E

OUTRO(A/S)

:UNIAO DOS ADVOGADOS PUBLICOS FEDERAIS DO

BRASIL - UNAFE

:JOSE DE CASTRO MEIRA JUNIOR E OUTRO(A/S)

OBSERVACAO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Eu vou

ficar com o pedido de vista, s6 fazendo duas observagoes.

A rigor, esse € um tema extremamente delicado. E a

premissa nao é de indole econdmica, mas ¢ de indole juridica, tal como

nds votamos no caso da contribuicdo dos inativos. Tanto é que
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reconhecemos que era possivel, sim, fazer-se aquela imposigao, tendo em
vista a sustentabilidade do sistema. Foi essa a nossa premissa.

Bastaria fazer a conta sobre a contribuicao do servidor
e a contribui¢do da Unido, ou do Estado, ou do Municipio para verificar
que, ainda que isto foi investido num negocio licito altamente lucrativo,
ndo haveria recurso para sustentar o sistema de depois de trinta e cinco
anos pagar-se uma aposentadoria completa.

Basta fazer essa conta! Se fossem investidos recursos
colhidos em cocaina nao haveria retorno para isso! Agora, ndo se trata
disto! Veja! E natural que se faca imposigao sobre as atividades habituais
para dar sustentabilidade ao modelo, mas nao é para se torna-lo
sustentavel, porque ele ja nao é sutentavel a priori. A contribuicao do
servidor vis-d-vis a contribuicao do Estado, num mesmo patamar, nao
responde ao modelo de beneficio de prestacdo definida que nos temos,
que é a contribuicao igual ao salario pago.

E facil de fazer essa conta! Trinta e cinco anos de
contribuicao! Entdo, é disto que se trata! Quer dizer, seja 0 modelo de
solidariedade, seja 0 modelo contributivo, claro que nao é um modelo
contributivo tipico. Tanto € que o beneficio de prestacao definida ja esta

2
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fixado, quer dizer, nds estamos agravando significamente o modelo,
distorcendo, estamos fazendo com que ele deixe de ser um modelo
realmente de feicdo contributiva, quando noés reconhecemos que era
necessario - veja a contribuigao de inativos -, inclusive para aqueles que ja
estavam aposentados, diz o bem o Ministro Marco Aurélio, embora que
esse assunto tem de ser discutido e para que nods, de fato, decidamos se
queremos realmente acender fésforo para ver se temos gasolina no
tanque.

Eu vou pedir vista.
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16/11/2016 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 593.068 SANTA CATARINA

DEBATE

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Perdao,
pela ordem. O Ministro Gilmar Mendes ja ndo havia votado? Eu tive a
impressao que acompanhou a divergéncia, depois votou o Ministro
Marco Aurélio e Sua Exceléncia estd abrindo mao do voto ja proferido e
pedindo vista?

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) - Sim,
exatamente.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Data venia,
€ um pouco inusitado isso, mas...

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Enquanto estiver aqui,
posso fazé-lo!

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA (PRESIDENTE) -
Enquanto nao estiver proclamado, o Regimento permite que a...

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Vossa Exceléncia fez
coisas mais heterodoxas aqui!

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Eu, gracas
a Deus, nao sigo o exemplo de Vossa Exceléncia em matéria de
heterodoxia. Gracgas a Deus!

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Vossa Exceléncia fez
coisas muito heterodoxas!

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - E faco
disso um ponto de honra! Faco disso um ponto de honra!

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Basta ver o que Vossa
Exceléncia fez no Senado!

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - No
Senado? Basta ver o que Vossa Exceléncia faz diariamente nos jornais:
uma atitude absolutamente, a meu ver, incompativel com...

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Faco inclusive para

reparar os absurdos que Vossa Exceléncia faz!
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O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Nao,
absurdos nao! Vossa Exceléncia retire o que disse porque isso nao existe!
Vossa Exceléncia esta faltando com o decoro nao é de hoje!

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Nao retiro!

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Eu repilo!
Repilo qualquer... Vossa Exceléncia, por favor, me esqueca!

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Nao retiro!

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI - Bom,
entdo, Vossa Exceléncia se mantenha como esta e eu afirmo que Vossa

Exceléncia esta faltando com o decoro que esta Corte merece!
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO 593.068

PROCED. : SANTA CATARINA

RELATOR : MIN. ROBERTO BARROSO

RECTE. (S) : CATIA MARA DE OLIVEIRA DE MELO

ADV. (A/S) : PAULO DE BARROS CARVALHO E OUTRO (A/S)

RECDO. (A/S) : UNIAO

ADV. (A/S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

AM. CURIAE. : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR GERAL DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
AM. CURIAE. : MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR GERAL DO MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE
AM. CURIAE. : SINDICATO NACIONAL DOS AUDITORES FISCAIS DA RECEITA
FEDERAL DO BRASIL

ADV. (A/S) : RACKEL LUCENA BRANCO DE MEDEIROS (DF027216/) E
OUTRO (A/S)

AM. CURIAE. : UNIAO DOS ADVOGADOS PUBLICOS FEDERAIS DO BRASIL -
UNAFE

ADV. (A/S) : JOSE DE CASTRO MEIRA JUNIOR (21616/DF) E OUTRO(A/S)

Decisdo: Apdés o voto do Ministro Roberto Barroso (Relator),
que dava parcial provimento ao recurso, no que foi acompanhado
pela Ministra Rosa Weber, e o voto do Ministro Teori Zavascki, que
lhe negava provimento, pediu vista dos autos o Ministro Luiz Fux.
Falaram, pela recorrente, o Dr. Robson Maia Lins, OAB/SP 208576,
e, pela Unido, o Dr. Fabricio Sarmanho de Albuquerque, Procurador
da Fazenda Nacional. Presidéncia do Ministro Ricardo Lewandowski.
Plendrio, 04.03.2015.

Decisédo: Apdbds o voto-vista do Ministro Luiz Fux, dando parcial
provimento ao recurso, e o voto do Ministro Dias Toffoli, negando-
lhe provimento, pediu vista dos autos a Ministra Carmen Lucia.
Ausente, justificadamente, o Ministro Celso de Mello. Presidéncia
do Ministro Ricardo Lewandowski. Plendrio, 27.05.2015.

Decisdo: Apds os votos dos Ministros Céarmen LGcia, Edson
Fachin e Ricardo Lewandowski, que acompanhavam o Relator, dando
parcial provimento ao recurso, e o voto do Ministro Marco Aurélio,
negando-lhe provimento, pediu vista dos autos o Ministro Gilmar
Mendes. Ausente, Jjustificadamente, o Ministro Celso de Mello.
Presidéncia da Ministra CArmen Lucia. Plenario, 16.11.2016.

Presidéncia da Senhora Ministra Céarmen Lucia. Presentes a
sessdo os Senhores Ministros Marco Aurélio, Gilmar Mendes, Ricardo
Lewandowski, Dias Toffoli, Luiz Fux, Rosa Weber, Teori Zavascki,
Roberto Barroso e Edson Fachin.
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Ausente, justificadamente, o Ministro Celso de Mello.
Procurador-Geral da Republica, Dr. Rodrigo Janot Monteiro de

Barros.

p/ Dorallcia das Neves Santos
Assessora-Chefe do Plenario
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11/10/2018 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 593.068 SANTA CATARINA

VOTO-VISTA

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES: A questao
constitucional em debate é a incidéncia de contribui¢do previdencidria
sobre adicionais e gratifica¢des, tais como, “terco de férias”, “servicos
extraordinarios”, “adicional noturno” ou “adicional de insalubridade”,
entre outras de carater transitdrio, no ambito do regime previdencidrio
proprio dos servidores publicos.

Verifico que o relator, Min. Roberto Barroso, deu parcial provimento
ao recurso e sugeriu a seguinte tese: “Ndo incide contribuicdo previdencidria
sobre verba ndo incorpordvel aos proventos de aposentadoria do servidor piblico,
tais como ‘terco de férias’, ‘servicos extraordindrios’, ‘adicional noturno’ e
‘adicional de insalubridade’”.

Os ministros Rosa Weber, Carmen Ltcia, Edson Fachin, Ricardo
Lewandowski e Luiz Fux acompanharam o relator.

Contudo, os ministros Teori Zavascki, Dias Toffoli e Marco Aurélio
divergiram desse entendimento e votaram no sentido de negar
provimento ao recurso.

Diante desse quadro, pedi vista dos autos para analisar melhor o
assunto.

Pois bem.

Senhores Ministros, mais uma vez travamos um debate sobre o
Regime Previdenciario Proprio dos Servidores Publicos da Uniao.

Nao foi a primeira vez: ja debatemos, por exemplo, a questao da
contribuicdo dos inativos, seja sob a égide da Emenda Constitucional
20/1998 (ADI-MC 2.010, Rel. Min. Celso de Mello, Tribunal Pleno, D]
12.4.2002), seja sob a égide da Emenda Constitucional 41/2003 (ADIs 3.105
e 3.128, Rel. Min. Ellen Gracie, Redator para acdrdao Min. Cezar Peluso,
Tribunal Pleno, DJ 18.2.2005).

Também nao sera a ultima, haja vista as inevitaveis reformas no
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regime, a serem feitas quando as condig¢oes politicas assim o permitirem,
e as diversas controvérsias que delas poderao surgir.

A titulo de reflexao inicial, destaco a licao do Ministro Luis Roberto
Barroso acerca do sistema previdencidrio brasileiro, transcrita em obra

académica sobre a reforma de previdéncia de 2003:

“O sistema previdencidrio brasileiro tornou-se injusto e
desigual, com abissal desequiparacdo entre o setor publico e o
setor privado. Nesse ultimo, vigora um regime no qual os
recursos do orcamento geral, e nao as contribui¢des dos
beneficidrios, custeiam os beneficios diferenciados - que
incluem a integralidade dos proventos e a paridade entre ativos
e inativos — e cobrem o déficit crescente. As distor¢oes dai
resultantes geraram um modelo concentrador de renda,
fundado em uma solidariedade social invertida, em que os mais
pobres financiam os mais ricos”. (Constitucionalidade e
Legitimidade da Reforma da Previdéncia — ascensao e queda de
um regime de erros e privilégios in MODESTO, Paulo (org).
Reforma da Previdéncia - andlise e critica da emenda
constitucional n° 41/2003 (doutrina, pareceres e normas
selecionadas). Belo Horizonte, Férum, 2003, p. 144).

Pois bem. Apds a Emenda Constitucional 41/2003, quatorze anos se
passaram, a desigualdade entre os regimes previdenciarios continua, e o
sistema previdencidrio brasileiro estd longe de ser justo.

Consoante dados do Tribunal de Contas da Unido (Relatorio do
Acordao 1.295/2017 — Plenario, Rel. Min. José Mtcio Monteiro) relativos
ao ano-base de 2016, a despesa previdencidria anual por beneficiario no
Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS) é de R$ 17.402,71, enquanto
que no RPPS da Uniao é de R$ 101.790,63.

As contribui¢bes estao longe de cobrir os dispéndios com os
beneficios. De fato, a necessidade de financiamento por beneficidrio por
ano é de R$ 5.130,60, no RGPS, e de R$ 56.893,32, no RPPS-Uniao (cf.
Tribunal de Contas da Uniao, op. Cit.).

Esses sdao os aportes do orcamento geral da Unido, referidos no texto

2
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supracitado, necessarios ao custeio anual de cada beneficiario nos
mencionados regimes.

Observem que o numero de beneficios do RGPS totaliza o montante
de 29.183.383, enquanto o do RPPS-Uniao € apenas 683.560. O mesmo
ocorre com os segurados. O RGPS tem 54.075.219 segurados, e o RPPS-
Uniao tem 793.333 (cf. Tribunal de Contas da Uniao, op. Cit.).

Em suma, o RGPS tem 40 vezes mais beneficidrios e segurados que
o RPPS, proporcionando beneficios inferiores (17%), e necessita de
aportes per capita do orcamento federal 10 vezes menores.

Esse é pano de fundo da presente discussao.

Cumpre mencionar que, ainda que o presente caso tenha por objeto
o sistema previdenciario dos servidores da Unido, as conclusdes a que
aqui chegarmos também produzirao impacto nos RPPS dos demais entes
federados (e a maioria dos RPPS dos Estados e das capitais encontra-se
em situagao atuarial critica ou preocupante).

1. Breve resumo do caso

Trata-se de recurso extraordindrio interposto em face de acérdao
proferido pela Segunda Turma Recursal da Secao Judiciaria de Santa

Catarina, assim ementado:

“TRIBUTARIO. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL.
CONTRIBUICAO PREVIDENCIARIA. PSS. TERCO
CONSTITUCIONAL DE FERIAS. OUTRAS VERBAS.
NATUREZA. LEI 9783/99 E 10.887/2004. OBSERVANCIAS DAS
REGRAS DO DIREITO TRIBUTARIO. CONSECTARIOS
LEGAIS. HONORARIOS. PRESCRICAO.

1. As verbas recebidas a titulo de terco constitucional de
férias, assim outras como gratificacdo natalina e horas extras,
por exemplo, possuem natureza remuneratéria, sendo,
portanto, passiveis de contribuicao previdencidria.

2. A Previdéncia Social ¢ instrumento de politica social de
governo, sendo certo que sua finalidade primeira é a
manutencao do nivel de renda do trabalhador em casos de

3
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infortinios ou de aposentadoria, abrangendo atividades de
seguro social definidas como aquelas destinadas a amparar o
trabalhador nos eventos previsiveis ou nao, como velhice,
doenca, invalidez: aposentadorias, pensoes, auxilio-doenca e
auxilio-acidente do trabalho, além de outros beneficios ao
trabalhador.

3. No regime previsto no art. 1° e seu paragrafo da Lei n®
9.783/99 (hoje revogado pela Lei n® 10.887/2004), a contribuicao
social do servidor publico para a manuten¢do do seu regime de
previdéncia era a totalidade da sua remuneracdo, na qual se
compreendiam, para esse efeito, o vencimento do cargo efetivo
acrescido de vantagens pecunidrias permanentes estabelecidas
em lei, os adicionais de carater individual, ou quaisquer
vantagens, (...) excluidas: I as didrias para viagens, desde que
nado excedam a cinquenta por cento da remuneracao mensal; II a
ajuda de custo em razao de mudanca de sede; III a indenizagao
de transporte; IV o salario familia.

4. A gratificacdo natalina (13° salario), o acréscimo de 1/3
sobre a remuneracdo de férias e o pagamento de horas
extraordindrias, direitos assegurados pela Constituicdo aos
empregados (CF, art. 7% incisos VIII, XVII e XVI) e aos
servidores publicos (CF, art. 39, § 3%), e os adicionais de carater
permanente(Lei n® 8112/91, art. 41 e 49) integram o conceito de
remuneracao, sujeitando-se, consequentemente, a contribuicao
previdencidria.

5. O regime previdencidrio do servidor publico hoje
consagrado na Constituicdo esta expressamente fundado no
principio da solidariedade (art. 40 da CF), por forca do qual o
financiamento da previdéncia ndo tem como contrapartida
necessaria a previsao de prestacdes especificas ou proporcionais
em favor do contribuinte. A manifestacao mais evidente desse
principio é a sujei¢do a contribui¢do dos préprios inativos e
pensionistas. Precedenets. STJ: Resp 805.072/PE, T1. Rel. Min.
Luiz Fux, j. 12.12.2006, DJ 15.02.2007 p. 219; Resp 512848/RS,
Rel. Min. Teori Albino Zavascki, T1, DJ 28.09.2006.

6. Decidiu a Corte Especial ST] no ERESP 644736, em
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27.06.2007, através do voto condutor do Ministro Zavascki, que,
a prescricao, do ponto de vista pratico, deve ser contada da
seguinte forma: relativamente aos pagamentos anteriores, a
prescricdo obedece ao regime previsto no sistema anterior,
limitada, porém, ao prazo maximo de cinco anos a conta da
vigéncia da lei nova. Caso em que os pagamentos supostamente
indevidos ocorreram antes de 9.6.2005.

7. Vencedora, a recorrente ré nao responde por verba
honoraria na inteligéncia do art. 55. da Lei n® 9.099/95.

8. Recurso provido”.

Na origem, cuida-se de a¢ao ordindria cumulada com repeticao de
indébito proposta por servidora publica federal em face da Unido, na qual
questiona a incidéncia da contribuicdo previdenciaria sobre parcelas da
remuneracao tais como ter¢co de férias, adicional de servico
extraordindrio, adicional de insalubridade e sobre quaisquer outras de
carater transitorio ou nao permanente e que, portanto, nao seriam
incorporadas a remunerac¢ao ou aos proventos de aposentadoria. (eDOC
1, p. 9-21)

A sentenca do Juizado Especial Federal julgou o pedido
parcialmente procedente, para afastar a exigéncia da contribuicao
previdencidria sobre o terco constitucional de férias, sobre o adicional de
servigos extraordindrios e o adicional de insalubridade no periodo de
maio de 1999 a setembro de 2004.

A Juiza considerou que, a partir da Emenda Constitucional 41/2003,
o valor pago pelo servidor a titulo de contribuigao previdenciaria nao é
uma prestacdo individual sinalagmatica, contratual ou retributiva, mas
sim um tributo predestinado ao custeio da previdéncia social, onde
prevalecem os interesses publicos e coletivos, e visa a atender ao principio
da solidariedade estampado na Constituicao.

Entretanto, antes da EC 41/2003, havia um regime contributivo-
retributivo, ou seja, a contribuicado estava vinculada, em certa medida, ao
beneficio futuro, visto que ainda inexistente, de forma expressa, o carater
soliddrio do regime. Dessa forma, apesar de nao elencadas no paragrafo
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unico do art. 1° da Lei 9.783/99, as verbas mencionadas (terco de férias,
adicional de servico extraordinario, etc.) deveriam ser excluidas da base
de calculo da contribuicao.

Por sua vez, a Segunda Turma Recursal da Sec¢ao Judiciaria do
Estado de Santa Catarina deu provimento ao recurso interposto pela
Uniao, julgando improcedente a demanda formulada pela servidora.

Considerou-se que as verbas recebidas a titulo constitucional de
férias, bem assim outras, como gratificagdo natalina e horas extras,
possuem natureza remuneratoria, sendo, portanto, passiveis de
contribuicdo previdenciaria. Asseverou-se que a Lei 9.783/99, ao nao
incluir essas verbas no elenco de verbas nao tributaveis, tacitamente,
admitiu a tributacdo delas a partir de 1%/5/1999, data em que passou a
operar a eficacia.

Admitiu-se equivocado o entendimento de que o pagamento de
contribui¢do para custeio do regime apenas sera admissivel na medida
em que repercutir algum beneficio para o contribuinte.

Argumenta-se que o entendimento é equivocado porque o regime da
Lei 9.783 nao é de capitalizacdo individual, tal como o chileno, mas sim
de capitaliza¢do coletiva, cometendo aos servidores ativos o custeio dos
respectivos beneficios, presentes e futuros. Nao ha nenhuma garantia de
que o contribuinte recebera beneficio exatamente na mesma proporg¢ao
em que verteu valores ao regime.

Ademais, aponta-se que sdo os servidores ativos que deverao custear
a aposentadoria por invalidez (no caso de acidente de servico com
qualquer tempo de contribuicdo e auferindo proventos integrais) e os
demais beneficios previstos no art. 185 da Lei 8.112/90. Em suma, mesmo
antes da EC 41/2003, descabe afirmar que havia auséncia de causa
eficiente para justificar a tributagao.

Por fim, o voto condutor assenta que, ao qualificar o regime de
solidario, a EC 41/2003 ampliou a sujei¢do passiva da contribuicao,
abrangendo os inativos e pensionistas, e assim tornou insustentavel a tese
da retributividade pura do regime, assim entendida aquela que somente
admite a contribui¢do com previsao de retorno de beneficio em igual
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contrapartida.

No recurso extraordinario, interposto com fulcro no art. 102, III, “a”,
da Constituigcao Federal, aponta-se violagao aos arts. 40, §§2° e 12, 195, §5°
e 201, §11, do texto constitucional.

Nas razodes recursais, alega-se que, apesar do carater contributivo e
soliddrio da EC 41/2003, seria incorreto e injusto incidir desconto da
contribui¢do previdencidria sobre verba que é transitéria (tempordria) e
que nao ira integrar os proventos da inatividade.

Nas contrarrazdes, a Uniao sustenta, preliminarmente, a prescri¢ao
quinquenal, nos termos do art. 1° do Decreto 20.910/32. Dessa forma,
estariam prescritas as pretensoes anteriores a 9/1/2002.

No mérito, alega que a Constituicao Federal adotou o regime de
reparticdlo de receitas, afastando-se dos chamados regimes de
capitalizacdao. Assim, a contribuicdo recolhida por um servidor formaria
um bolo tnico, a ser repartido entre todos os beneficidrios entao
existentes. Dessa forma, infundada a pretensao de excluir da base de
calculo da contribuigao social os valores ao argumento de que essa verba
ndo poderia ser futuramente incorporada aos prdprios proventos de
aposentadoria.

Um outro argumento colocado pela Unido é no sentido de que a
aposentadoria é regida pela lei vigente ao tempo de implementacao do
direito. Dessa forma, descabido que se facam ilagbes acerca de que
vantagens virdo ou nao ser incorporadas aos proventos de servidores, de
modo a permitir a incidéncia da contribui¢ao social apenas sobre certas
parcelas e nao sobre outras.

Argumenta, ainda, que a incidéncia da contribuicio sobre a
totalidade da remuneragao encontra suporte nao somente na lei, mas na
propria Constituigao.

Por fim, salienta que o principal postulado de qualquer regime de
previdéncia é a solidariedade, no sentido de que aqueles que tém
melhores condi¢oes devem contribuir com uma parcela maior para
financiar as aposentadorias e as pensoes de todos.

A Corte reconheceu a repercussao geral da questdao constitucional
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suscitada nos termos do RE-RG 593.068 (Rel. Min. Joaquim Barbosa,
Tribunal Pleno — meio eletronico, DJe 22.5.2009).

A Procuradoria-Geral da Republica opinou pelo provimento do
recurso consoante parecer (eDOC 2, p. 21-31) assim ementado:

“CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. PREVIDENCIARIO.
CONTRIBUICAO DESTINADA AO CUSTEIO DA
PREVIDENCIA SOCIAL. EC 41, DE 31.12.03. REGIME
CONTRIBUTIVO E SOLIDARIO. CARATER RETRIBUTIVO
NAO AFASTADO PELA SOLIDARIEDADE INERENTE AOS
MODELOS DE ORGANIZACAO PREVIDENCIARIA DE
REPARTICAO SIMPLES. BASE DE CALCULO: LEI N° 10.887,
DE 18.06.2004. NAO-INCLUSAO DE VERBAS DE NATUREZA
INDIVIDUAL E TRANSITORIA. INCIDENCIA SOBRE
PARCELAS QUE NAO SE INCORPORAM AO VENCIMENTO
DO SERVIDOR CONDICIONADA A REPERCUSSAO NO
CALCULO DOS FUTUROS PROVENTOS DE
APOSENTADORIA.

1. O arquétipo constitucional de incidéncia tributdria das
contribui¢Oes sociais, particularmente as destinadas ao custeio
da seguridade social, ndo sofreu a Iteracdo com a explicitacao
do principio da solidariedade no regime prdprio de previdéncia
dos servidores publicos.

2. O principio da solidariedade, explicitado pela EC n° 41,
de 31.12.03, nao teve o efeito suprimir a feicdo contributiva-
retributiva do regime, introduzida pela EC n° 20, de 16.12.98,
pois a solidariedade sempre foi inerente ao modelo de
organizacao previdencidria de reparticdo simples, adotado
pelos regimes puiblicos de previdéncia no Brasil.

3. O regime previdencidrio dos servidores publicos
aproximou-se ainda mais do regime geral de previdéncia social,
conferindo-lhe a EC n° 41/2003 o carater contributivo da EC n°
20/98, com os predicados da solidariedade e do carater
universal, seletivo e distributivo, e em obediéncia ao equilibrio
financeiro e atuarial.

4. A Lei n° 10.887, de 18.06.2004, ao regulamentar as
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disposi¢des da EC n° 41/2003, ndao poderia dispor em sentido
inverso do extraido da interpretagao sistematica do texto
constitucional e determinar a incidéncia do tributo sobre
parcelas de natureza transitdria, ndo computadas para o calculo
dos proventos de aposentadoria do servidor publico (CF, art.
40, §§ 2° e 3°; art. 40, §12 ¢/c art. 201, §11, e art. 195, §5°).

5. A EC n° 41/03 alterou a férmula de calculo dos
proventos de aposentadoria dos servidores publicos, ndo mais
aferidos pela totalidade da remuneracao do cargo efetivo em
que se der a inativagdo, mas a partir das remuneracOes
utilizadas como base para as contribui¢des do servidor. CF, art.
40, § 3°, e Lei n° 10.887/04, art. 10.

6. Incide a contribui¢do previdencidria sobre verbas de
natureza transitéria e nao-incorporaveis ao vencimento dos
servidores, desde que consideradas na base de contribuigao
para efeito de majoragdo dos futuros proventos de
aposentadoria, até o limite do § 20 do art. 40 da CF, e desde que
por opgao do servidor ocupante de cargo publico efetivo
previamente autorizada em disposigao legal nesse sentido.

7. Permanece inalterado, no mais, o entendimento
jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal, consolidado a
partir da interpretacao sistematica dos arts. 40, caput § 30 e § 12,
c/c o art. 201, § 11, e art. 195, § 50, da CF, no sentido da nao-
incidéncia da contribui¢do previdenciaria sobre as verbas de
natureza transitéria nao-incorpordveis ao vencimento dos
servidores para efeito de calculo dos proventos de
aposentadoria.

8. Parecer pelo provimento do recurso”.

Foram admitidos no feito, como amici curiae, o Estado do Rio Grande
do Sul, o Municipio de Belo Horizonte/MG, o Sindicato Nacional dos
Auditores Fiscais da Receita Federal (Sindifisco Nacional) e a Unido dos
Advogados Publicos Federais do Brasil (UNAFE), conforme despacho
do relator (eDOC 94).

2. Questao Constitucional
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Conforme dito, a questdo constitucional é a incidéncia de
contribui¢do previdencidria sobre adicionais e gratificagoes, tais como,
“terco de férias”, “servicos extraordinarios”, “adicional noturno” ou
“adicional de insalubridade”, entre outras de carater transitorio, no
ambito do regime previdencidrio proprio dos servidores publicos.

Por oportuno, destaco a ementa do acérdao que reconheceu a

repercussao geral:

“EMENTA: CONSTITUCIONAL. REPERCUSSAO
GERAL. TRIBUTARIO. SERVIDOR PUBLICO FEDERAL.
REGIME PREVIDENCIARIO. CONTRIBUICAO. BASE DE
CALCULO. TERCO CONSTITUCIONAL DE FERIAS.
GRATIFICAGCAO NATALINA (DECIMO-TERCEIRO
SALARIO). HORAS EXTRAS. OUTROS PAGAMENTOS DE
CARATER TRANSITORIO. LEIS 9.783/1999 E 10.887/2004.
CARACTERIZACAO DOS VALORES COMO
REMUNERACAO (BASE DE CALCULO DO TRIBUTO).
ACORDAO QUE CONCLUI PELA PRESENCA DE
PROPOSITO ATUARIAL NA INCLUSAO DOS VALORES NA
BASE DE CALCULO DO TRIBUTO (SOLIDARIEDADE DO
SISTEMA DE CUSTEIO). 1. Recurso extraordindrio em que se
discute a exigibilidade da contribuigao previdencidria incidente
sobre adicionais e gratificagcOes temporarias, tais como 'terco de
férias', 'servicos extraordinarios', ‘adicional noturno', e
'adicional de insalubridade'. Discussdao sobre a caracterizacao
dos valores como remuneracao, e, portanto, insertos ou nao na
base de calculo do tributo. Alegada impossibilidade de criagao
de fonte de custeio sem contrapartida de beneficio direto ao
contribuinte. Alcance do sistema previdenciario solidario e
submetido ao equilibrio atuarial e financeiro (arts. 40, 150, IV e
195, § 5° da Constituigao). 2. Encaminhamento da questao pela
existéncia de repercussdao geral da matéria constitucional
controvertida”. (RE-RG 593.068, Rel. Min. Joaquim Barbosa,
Tribunal Pleno — meio eletronico, DJe 22.5.2009)
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Para a resolugdao da questdo principal, o acordao de repercussao
geral suscitou outras questoes secundarias.

A primeira delas é o cardter remuneratério, ou nao, das parcelas
mencionadas. Indaga-se, assim, a natureza juridica das verbas pagas a
titulo de “terco de férias', 'servicos extraordinarios', 'adicional noturno', e
'adicional de insalubridade'. Segundo o acérdao recorrido, verbas de
natureza remuneratdria estariam sujeitas a incidéncia da contribuicao.

Uma segunda questao apontada diz respeito a interpretacdo do art.
195, § 5°, da Constituicdo. Argumenta-se, a luz do dispositivo, que se a
validade da concessao de novos beneficios estd vinculada a existéncia de
correspondente fonte de custeio, ndo faria sentido criar fonte de custeio
sem correspondente beneficio. Seguindo essa linha de raciocinio, verbas
ndo incorporaveis aos proventos também nao estariam sujeitas a
incidéncia da contribuicao.

Por fim, debate-se o alcance do principio da solidariedade, previsto
no art. 40, caput, da Constituicdo, com a alteracdo promovida pela
Emenda Constitucional 41/2003. O principio da solidariedade é alegado
pela Fazenda Publica como fundamento para a incidéncia da contribuicao
sobre as referidas verbas.

3. Estado do debate

Como dito, o relator, Ministro Roberto Barroso, deu provimento
parcial ao recurso, assegurando a restituicdo dos valores relativos ao
periodo nado alcangado pela prescrigao, e propos a fixacao da tese no
sentido de que nao incide a contribuigao previdencidria sobre verba nao
incorporavel aos proventos de aposentadoria do servidor publico.

Sua Exceléncia fundamenta sua conclusao na leitura dos §§ 32 e 12
do art. 40, c¢/c o § 11 do art. 201, do texto constitucional, o que deixaria
claro que somente devem figurar como base de cdlculo da contribui¢ao
previdencidria as remuneragdoes/ganhos habituais que tenham
repercussao em beneficios. Tais dispositivos reforgariam a “minima
referibilidade”, que deve existir entre a remuneragao de contribuicao e os

11
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proventos de aposentadoria. Por conseguinte, ficariam excluidas da
incidéncia as verbas nao incorporaveis aos proventos.

A despeito de reconhecer a existéncia de dois vetores constitucionais
do regime previdenciario dos servidores publicos (carater contributivo e
solidariedade), Sua Exceléncia conclui que “a dimensdo contributiva do
sistema é incompativel com a cobranga de contribuicdo previdencidria sem que se
confira ao segurado qualquer beneficio, efetivo ou potencial”.

O Ministro Teori Zavascki abriu a divergéncia, negando
provimento ao recurso. O saudoso Ministro sustentou que, com a
Emenda Constitucional 41/2003, que incorporou o principio da
solidariedade, o financiamento da previdéncia nao tem como
contrapartida necessdria a previsao de prestacOes especificas ou
proporcionais em favor do contribuinte. A manifestagao mais evidente
deste principio seria a contribuicao dos proprios inativos e pensionistas.
Ademais, alertou que nao estamos aqui a tratar do valor do beneficio, e
sim da base de cdlculo da contribui¢do. Dessa forma, o que se deve
considerar nao € a parte final do art. 201, §11, da Constituicao, mas a
parte inicial, porquanto esta dispoe que todos os ganhos devem ser
incorporados para efeito de contribuicao. E haveria qualquer
incompatibilidade entre o §11 do art. 201 com a definicao da base de
calculo do regime préprio dos servidores publicos previsto no art. 4° da
Lei 10.887/2004, cuja constitucionalidade nao pode ser contestada.

A Ministra Rosa Weber acompanhou o voto do relator, salientando,
entretanto, que entende que as parcelas mencionadas — tais como o 1/3 de
férias — tém natureza remuneratoria, e nao indenizatoria.

Em voto-vista, 0 Ministro Luiz Fux também acompanhou o relator.
Pontuou Sua Exceléncia que a aplicagao do principio da solidariedade
afasta uma relacdo sinalagmadtica absolutamente simétrica entre a
contribui¢ao e o beneficio, contudo, o principio contributivo impediria a
cobranca de contribui¢ao previdencidaria sem que se confira ao segurado
qualquer contraprestacao, seja efetiva ou potencial, em termos de servigos
ou beneficios. O principio da solidariedade nao poderia, assim, esvaziar
completamente de contetdo o principio contributivo, informado pelo
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principio do custo-beneficio, sob pena de mutilar-se esse segundo pilar
da previdéncia publica.

O Ministro Dias Toffoli acompanhou a divergéncia iniciada pelo
Ministro Teori Zavascki, negando provimento ao recurso.

Sua Exceléncia questionou um dos pilares do voto do relator: a
estrita vinculacdo causal entre a contribuicao e o beneficio, a partir da
leitura dos arts. 40, §3°, e 201, §11, do texto constitucional. A partir da
distingao entre contribuigOes sociais gerais e para a seguridade social (RE
146.733/SP), sustentou que, para essas ultimas, haveria, tdo somente, uma
vinculaggto em grau médio, ou seja, garante-se apenas a
proporcionalidade entre as contribuig¢oes exigidas e o beneficio concedido
(repercussao). Assim, o servidor estaria protegido de altera¢Oes abruptas
do regime, mas nao teria direito subjetivo a uma estrita vinculagao do
valor do beneficio com as contribui¢des vertidas ao sistema da seguridade
social.

Considerando o disposto no art. 201, §11, da Constituicdo e o
principio da solidariedade, Sua Exceléncia concluiu que o rol
exemplificativo do art. 4° das Leis 9.783/99 e 10.884/04 deve ser
interpretado no sentido de ser possivel a inclusao na base de calculo das
contribui¢des previdencidrias, independente de repercussao direta e
imediata no valor do beneficio, parcelas remuneratdrias recebidas pelos
servidores a titulo de ganhos habituais, excluindo-se, portanto, os ganhos
nao habituais e aqueles que, mesmo recebidos com habitualidade, tenham
carater indenizatdrio.

Em voto-vista, a Ministra Carmen Lucia acompanhou o relator.

Argumentou, ainda, que os regimes previdencidrios geral e proprio
dos servidores publicos, apesar de constituirem modelos distintos, sao
informados pelos mesmos principios e objetivos. Aplicam-se,
eventualmente, ao RPPS os mesmos critérios e requisitos do RGPS.

Também fundamentou o seu voto na interpretacao do art. 40, §3°, do
texto constitucional, sustentando a vedagao de inclusao na base de calculo
de parcelas que nao se incorporam aos proventos.

O Ministro Edson Fachin acompanhou o relator com base em dois
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fundamentos. O primeiro diz respeito a jurisprudéncia firmada pela
Corte no sentido da nao incidéncia de contribui¢do previdenciaria sobre
as verbas em questdo, entendimento que teria se mantido incolume
mesmo apos a Emenda Constitucional 41. O segundo é de natureza legal.
Considerou que a alteracao legislativa promovida pela Lei 12.688/2012
excluiu expressamente a incidéncia da contribuigao previdenciaria sobre
as referidas verbas.

O Ministro Ricardo Lewandowski também acompanhou o relator,
fundamentando a sua decisao no disposto nos §§3° e 13 do art. 40 c/c o
§11 do art. 201 do texto constitucional. Argumentou que tais dispositivos
deixam evidentes que somente podem figurar como base de calculo da
contribui¢do previdenciaria as remuneragées ou ganhos habituais que
tenham repercussao nos beneficios, ficando, assim, excluidas as verbas
que ndo se incorporam a aposentadoria. No seu entendimento, a
dimensao contributiva do sistema mostra-se incompativel com a cobranga
de qualquer verba previdencidria, sem que se confira ao segurado um
determinado beneficio efetivo ou potencial.

Por fim, votou o Ministro Marco Aurélio, que acompanhou a
divergéncia. Sua Exceléncia assentou seu voto em trés premissas: a
apreciagao do recurso extraordinario sob o angulo constitucional e nao
sob o angulo legal; o fato de os sistemas previdencidrios (RGPS e RPPS)
serem diversos; e a inexisténcia de relagao exata (correspondéncia) entre
contribui¢do e beneficio. Concluiu, com base nessas premissas, que a
contribui¢do incide sobre as parcelas remuneratérias recebidas com
habitualidade pelo servidor. Asseverou, por ultimo, que excluir parcelas
remuneratorias da base de cdlculo apenas porque nao incorporadas aos
proventos implica desconhecimento do principio da solidariedade.

Pedi vistas dos autos, tendo em vista a gravidade do caso, que tem
impacto no sistema previdencidario da Unido, dos Estados e dos
Municipios.

Senhores Ministros, esse é o panorama do debate que se trava nesta

Suprema Corte. Passo agora a detalhar os fundamentos do meu voto.
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Do mérito

Antes de iniciar a discussao de mérito, convém prestar alguns
esclarecimentos acerca dos sistemas previdencidarios do Brasil. A
Previdéncia Social do Brasil abrange os sistemas de previdéncia publica,
de filiacdo obrigatdria, bem como os sistemas de previdéncia privada, de
carater complementar e optativo.

No tocante a previdéncia publica, no ambito da Unido, pode-se
falar, basicamente, em trés regimes diferentes: o Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS), delineado pelo art. 201 da Constituicao
Federal;, o Regime de Previdéncia Proprio dos Servidores Publicos
(RPPS), delineado pelo art. 40 do texto constitucional, e o Regime dos
Militares das Forcas Armadas, cuja disciplina encontra-se essencialmente
na legislagao infraconstitucional.

Os Estados, Distrito Federal e Municipios também poderao instituir
regimes de previdéncia proprios, nos termos do art. 40, mas deverao
instituir contribuicao, cobrada de seus servidores, para o custeio do
sistema, em beneficio destes. Ademais, a aliquota cobrada nao podera ser
inferior a da contribuicdo dos servidores titulares de cargos efetivos da
Uniao (art. 149, §1°, da CF/88, com redacgao dada pela EC 41/2003).

Pois bem. Os regimes de previdéncia proprios, matéria da presente
discussao, adotam o modelo financeiro de reparticio simples, assim
definido:

“regime em que as contribuigOes estabelecidas no plano de
custeio, a serem pagas pelo ente federativo, pelos servidores
ativos e inativos e pelos pensionistas, em um determinado
exercicio, sejam suficientes para o pagamento dos beneficios
nesse exercicio, sem o proposito de acumulacdo de recursos,
admitindo-se a constituicdio de fundo previdencial para
oscilacao de risco”. (art. 2°, inciso XIII, da Portaria MPS 403, de
10.12.2008)

Uma caracteristica fundamental desse modelo é a solidariedade
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intergeracional, ou seja, os recursos oriundos das contribui¢des sao
usados para os pagamentos dos beneficios nesse mesmo exercicio.
Costuma-se fazer uma “analogia hidraulica”: o que entra sai.

Nesse modelo, nao ha formacao de reserva (diversamente do regime
de capitalizacao). Admite-se, eventualmente, a constituicao de um fundo
para fazer face a épocas de insuficiéncia de recursos.

Além disso, os beneficios a serem recebidos por um individuo nao
estdo ligados necessariamente aos valores recolhidos por esse mesmo
beneficiario ao longo de sua vida laborativa (cf. Tribunal de Contas da
Unido. Relatério de Levantamento sobre o Sistema Brasileiro de
Previdéncia, Rel. Min. José Mucio Monteiro, Acordao 1.295/2017 -
Plenario).

O RPPS também é um modelo de beneficio definido, em oposicao
ao regime de contribuicdo definida, em que o valor do beneficio é
previsivel, sendo calculado com base em uma formula pré-definida que
leva em consideracdo o tempo de contribui¢do ou trabalho e o valor dos
salarios do individuo. O patrocinador do plano é quem assume os riscos
biométricos (longevidade, morte, invalidez, etc.) e financeiros (cf.
Tribunal de Contas da Uniao, op. cit.)

Tecidas essas consideragoes, vamos ao mérito propriamente dito.

4. Debate sob angulo constitucional

Tal como salientado pelo Ministro Marco Aurélio em seu voto, o
debate aqui deve ser travado sob o angulo constitucional. Afinal, ndo cabe
em sede de recurso extraordindrio a interpretacio da legislacao
infraconstitucional, conforme jurisprudéncia pacificada desta Corte.

Seguindo essa linha, a questdo atinente a quais parcelas da
remuneracdo da ativa serao incorporadas aos proventos de
aposentadoria, por exemplo, depende do exame da legislacdao
infraconstitucional, o que torna invidvel o seu exame em sede de apelo
extremo.

Da mesma forma, eventual alteracito da legislacao

16
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infraconstitucional de regéncia, tal como ocorreu com a Lei 12.688/2012,
posterior aos fatos discutidos no caso concreto, também ndao tem

relevancia para a discussao que se segue.
5. Da matriz constitucional de incidéncia da contribui¢ao

Sob o ponto de vista constitucional, cumpre indagar quais sao os
preceitos da Carta Magna que disciplinam a contribui¢ao previdenciaria
dos servidores publicos e que possam servir de parametro de controle
de constitucionalidade na via do apelo extremo.

Leandro Paulsen afirma que as contribui¢bes previdenciarias dos
servidores publicos possuem trés suportes constitucionais:

a) o artigo 149, que outorga a Unido a competéncia para instituir
contribuicdes sociais;

b) o artigo 195, inciso I, invocado pelo STF na ADI 1.135; e

c) o art. 40, caput, com a redacao dada pela Emenda Constitucional
41/2003.

Nas palavras do autor:

“A  competéncia da Unido para a instituicio de
contribuicdo previdencidria relativamente aos seus servidores,
para o custeio do regime de previdéncia dos servidores
publicos federais, tem trés suportes constitucionais.

O primeiro é o proprio art. 149 da Constituicdo, que
outorga a Unido competéncia para instituir contribui¢oes
sociais como instrumento de sua atuacdo nessa area. A
previdéncia social é um dos ramos da seguridade social, na
abrangente esfera da ordem social. (...)

Mas o art. 195, II, da CF — que na sua redagao original
previa a contribuicao do trabalhador, e, agora, do trabalhador e
demais segurados — ja foi invocado pelo Supremo Tribunal
Federal quando da andlise da Medida Provisdria que cuidara da
contribuicdo dos servidores publicos federais (ADIn 1.135). (...)

Com a EC n° 3, de 17/03/93, passou a haver referéncia
expressa a contribui¢do do servidor publico federal, tendo em
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vista o acréscimo do §6° ao art. 40: ‘§6° As aposentadorias e
pensoes dos servidores publicos federais serao custeadas como
recursos provenientes da Unido e das contribui¢des dos
servidores, na forma da lei’. A EC n° 20/98 passou tal previsao
para o caput do art. 40, que, atualmente, por forca da EC n°
41/03, conta com a seguinte redac¢do: ‘Art. 40. Aos servidores
titulares de cargos efetivos da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, incluidas suas autarquias e
fundagdes, ¢ assegurado regime de previdéncia de carater
contributivo e soliddrio, mediante contribuicdo do respectivo
ente publico, dos servidores ativos e inativos e dos pensionistas,
observados os critérios que preservem o equilibrio financeiro e
atuarial e o disposto neste artigo’””. (Direito Tributario
Constituicio e Codigo Tributario a luz da doutrina e da
jurisprudéncia, 16a. ed., Porto Alegre: Livraria do Advogado
Editora, 2014, p. 627).

Ressalte-se, por obvio, que a contribui¢do previdenciaria do RPPS
submete-se aos limites constitucionais do poder de tributar e aos
principios juridicos da tributacao (legalidade, anterioridade, vedacao ao
confisco, etc.).

Demais parametros, tais como os §§3° e 12 do art. 40 do texto
constitucional, mencionados nos votos dos eminentes Ministros, nao_se
aplicam ao custeio do regime previdencidrio proprio dos servidores
publicos, conforme esclarecerei ao longo do meu voto.

Nesse contexto, observa-se que sao poucos 0s elementos constantes
da matriz de incidéncia da contribuicao previdenciaria delineados pelo
texto constitucional. Nada de se estranhar, pois a Constitui¢ao assim o fez
com a maior parte dos tributos.

A Constituicao define as competéncias tributarias, as materialidades
tributdveis, mas a instituicdo dos tributos fica a cargo da lei ordindria,
salvo nas situagdes excepcionais previstas no préprio texto constitucional
em que se exige o veiculo da lei complementar (art. 154).

Assim, o texto constitucional apenas delineou alguns elementos da

matriz de incidéncia, deixando ao legislador ordindrio, no ambito da
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competéncia tributdria do ente, a tarefa de estabelecer os demais
parametros necessarios a viabilizar a cobranga do tributo (art. 97 do
CTN).

No tocante a contribui¢dao previdenciaria dos servidores publicos, o
texto constitucional define apenas o aspecto pessoal, ou seja, os sujeitos
passivos da tributacdo: o ente publico, os servidores ativos e inativos e os
pensionistas, consoante dispde o art. 40, caput, da CF/88, com redacao
dada pela EC 41/2003.

A Constituicio ndo dispoés de forma explicita sobre o aspecto
quantitativo do tributo. Nao hd nenhuma mencao a aliquota ou a base de
calculo da contribui¢ao previdencidria no RPPS (excecdo feita ao art. 4° da
EC 41/2003, que trata da base de calculo da contribui¢do dos inativos).

Restou, assim, ao legislador ordinario o poder de estabelecer a base
de calculo e aliquota do tributo em questao, desde que atendidos os
principios juridicos da tributacao (ex. vedagao ao confisco) e respeitados
os principios contributivo, da solidariedade e do equilibrio financeiro e
atuarial do sistema previdenciario.

6. O carater solidario e contributivo do RPPS

Chamo a atengdo, agora, para o principio da solidariedade. Trago-o
a luz porque uma das questdes mencionadas pelo acordao que
reconheceu a repercussao € justamente desvendar o contetdo e alcance
desse principio.

Prevista originalmente no texto constitucional como um objetivo
fundamental da Republica (art. 3, I, CF/88), a solidariedade passou a ser
reconhecida como principio de financiamento da seguridade social e, com
a Emenda Constitucional 41/2003, constitui uma diretriz explicita do
RPPS.

Entretanto, mesmo antes da Emenda Constitucional 41/2003, a
solidariedade era principio implicito do sistema previdenciario
proprio, uma vez que a solidariedade é inerente ao modelo de
reparticio simples adotado pelo RPPS. De fato, a solidariedade é um
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principio orientador do RGPS, ainda que nao encontre expressa previsao
no art. 195 do texto constitucional.

Nesse sentido, destaco a licao de Narlon Gutierre Nogueira:

“O primeiro e mais importante desses principios ¢ o da
solidariedade. Trata-se de principio cujas raizes vém desde a
antiguidade e sao externas ao direito, traduzindo-se num
sentimento comum e natural do ser humano de prestar auxilio
ao proximo. Entretanto, a ordem juridica apropria-se do
principio da solidariedade e acaba por impor regras com o
objetivo de efetiva-lo.

No art. 3¢ inciso I encontra-se, conforme ja mencionado,
entre os objetivos fundamentais da Republica Federativa do
Brasil ‘construir uma sociedade livre, justa e solidaria’.

Especificamente em relacao a previdéncia social, pode-se
dizer que o principio da solidariedade esta intrinsecamente
ligado a sua prdpria razdo de ser, pois, pela cooperacdo e
transferéncia de recursos dos individuos em gozo de sua
capacidade de trabalho, das empresas que se beneficiam
desse trabalho e do Estado, possibilita-se 0 amparo aos que
sejam acometidos por situacoes de necessidade que retirem

ou reduzam a capacidade de sustento préprio.

Ele aparece de forma expressa no caput do art. 40,

estabelecendo que os Regimes Préprios de Previdéncia Social
dos Servidores Publicos sejam financiados por meio de
contribui¢des do ente publico, dos servidores ativos e dos
inativos e pensionistas. Implicitamente ele se encontra também
no caput do art. 195, que determina o financiamento da
seguridade social por toda a sociedade”. (A Constituicdo e o
Direito a Previdéncia Social. Sao Paulo: LTr, 2009, p. 58) (grifo
N0sso)

O principio da solidariedade ndo é desconhecido das constitui¢des
estrangeiras, estando presente, verbi gratia, na Constitui¢ao Italiana, cujo
artigo 2° assim dispoe:
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“A Republica reconhece e garante os direitos invioldveis
do homem, quer como ser individual quer nas formagoes
sociais onde se desenvolve a sua personalidade, e requer o
cumprimento dos deveres inderrogaveis de solidariedade
politica, econdmica e social”. (tradugao livre)

A propdsito, 82 constituigdes estrangeiras fazem mencdo ao termo
‘solidariedade’, segundo pesquisa realizada no Comparative Constitutions
Project da Universidade de Austin, no Texas
(https:/[www.constituteproject.org).

Nalgumas constituicbes, a solidariedade encontra-se como
principio expresso da seguridade social. Cito, a propdsito, as
Constitui¢des da Bolivia (art. 158), da Colombia (art. 48), do Equador (art.
56), da Venezuela (art. 86) e de Portugal (art. 63).

Examinemos, entdo, o conteido do principio da solidariedade.

José Casalta Nabais esclarece que o termo solidariedade “tem as suas
raizes no étimo latino solidarium, que vem de solidum, soldum (= a inteiro,
compacto)”. Dai, segundo o autor, a obrigagao solidaria seria aquela em
que cada um dos devedores esta adstrito ao cumprimento da obrigacao
por inteiro e a cada um dos credores tenha o direito a esse mesmo
cumprimento também por inteiro.

Esta integridade presente na nogao de solidariedade esta ligada a
relacdo de pertinéncia do individuo ao grupo social, estando esse ligado
a sorte e as vicissitudes dos demais membros da comunidade. Nesse

sentido, esclarece o Professor portugueés:

“Dai também que a solidariedade, enquanto fendmeno
estavel ou duradouro e mais geral, se refira a relagio ou
sentimento de pertenca a um grupo ou formagcao social, entre os
muitos grupos ou formagdes sociais em que o homem manifesta
e realiza atualmente a sua affectio societatis, dentro dos quais
sobressai naturalmente a comunidade paradigma dos tempos
modernos — o Estado.

Do que resulta que a solidariedade pode ser entendida
quer em sentido objetivo, em que se alude a relagao de pertenca
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e, por conseguinte, de partilha e de co-responsabilidade que
liga cada um dos individuos a sorte e vicissitudes dos demais
membros da comunidade, quer em sentido subjetivo e de ética
social, em que a solidariedade exprime o sentimento, a
consciéncia dessa mesma pertenca a comunidade”.
(Solidariedade Social, Cidadania e Direito Fiscal in
Solidariedade Social e Tributacdao. Sao Paulo: Dialética, 2005,
p. 111-112)

O Ministro Luis Roberto Barroso, em obra académica, também

contribuiu para elucidar o contetdo do principio:

“Dentre os principios que vém merecendo distincao na
quadra mais recente estd o principio da solidariedade, cuja
matriz constitucional se encontra no art. 3°, I. O termo ja nao
estd mais associado apenas ao direito civil obrigacional (pelo
qual alguém tem direito ou obrigacao a integralidade do crédito
ou da divida), mas também, e principalmente, a idéia de justica
distributiva. Traduz-se na divisao de 6nus e bonus na busca de
dignidade para todos. A solidariedade ultrapassa a dimensao
puramente ética da fraternidade, para tornar-se uma norma
juridica: o dever de ajudar o préximo. Conceitos importantes da
atualidade, em matéria de responsabilidade civil, de
desenvolvimento sustentado e de protegao ambiental fundam-
se sobre este principio, inclusive no reconhecimento de
obrigacOes com as geragoes futuras.

Pois bem: o sistema de previdéncia social € fundado,
essencialmente, na idéia de solidariedade, especialmente
quando se trata do regime proprio dos servidores publicos. Em
primeiro lugar, existe solidariedade entre aqueles que integram
o sistema em um dado momento, como contribuintes e
beneficidrios contemporaneos entre si. Além disso, no entanto,
existe solidariedade entre as geragdes, um pacto de confianga

entre elas. O modelo de reparticio simples constitui um
regime de financiamento solidario, no qual os servidores em
atividade financiam os inativos e comungam da crenca de que
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0 mesmo sera feito por eles em algum lugar do futuro, pela

geracdo seguinte.
A vista de tais premissas, a contribui¢do previdencidria de

ativos e inativos nao esta correlacionada a beneficios proprios
de uns e de outros, mas a solvabilidade do sistema”.
(Constitucionalidade e Legitimidade da Reforma da
Previdéncia — ascensdao e queda de um regime de erros e
privilégios in MODESTO, Paulo (org). Reforma da Previdéncia
- andlise e critica da emenda constitucional n° 41/2003
(doutrina, pareceres e normas selecionadas). Belo Horizonte,
Férum, 2003, p. 136-137) (grifo nosso)

A luz dessas consideracdes, nio ha como sustentar a existéncia de
uma relacio comutativa, sinalagmatica, entre a contribuicio e o
beneficio previdencidrio no ambito da seguridade social. A
solidariedade impde uma ruptura com a visao individualista, puramente
contributivo-retributiva. Ela exige o sacrificio de todos em beneficio da
solvabilidade do sistema.

Nessa linha, destaco a licao de Leandro Paulsen:

“Em face desse traco marcante da solidariedade no custeio
da seguridade social, podem ser chamadas a contribuir as
pessoas fisicas e juridicas independentemente de terem relagao
direta com os segurados ou de serem destinatdrias de
beneficios. Alids, as pessoas juridicas jamais serdo destinatarias
de beneficios de previdéncia social, jamais serdo alcangadas por
prestacdes assistenciais ou se utilizarao de servigos de satude
publica. A solidariedade impoe sacrificio financeiro daqueles
que revelam capacidade para contribuir ainda que nao
beneficidrios dos servicos e beneficios da seguridade social.

(--r)

A solidariedade, como principio de custeio da seguridade
social, tem esses efeitos de ampliacao do potencial do espectro
de contribuintes e de ruptura com qualquer condicionamento
de perspectiva individualista ou fundado em visdes de carater
estritamente comutativo ou sinalagmatico”. (Solidariedade
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como principio de Custeio da Seguridade Social in PAULSEN,
Leandro; CARDOSO, Alessandro Mendes (org.). Contribui¢oes
Previdenciarias sobre a Remuneracdo. Porto Alegre: Livraria
do Advogado Editora, 2013. p. 13)

Evidéncia maxima da nao comutatividade é a propria contribuicao
dos inativos, como afirmou o saudoso Min. Teori, cuja
constitucionalidade foi reconhecida por esta Corte nas ADIs 3.105/DF e
3.128/DF. Tal exacdo ndo proporciona qualquer beneficio, efetivo ou
potencial, diretamente ao aposentado ou pensionista, mas atende ao
interesse coletivo, pois estd relacionada a propria solvabilidade do
sistema previdenciario.

Outrossim, em diversas situagdes (por ex. a morte do servidor sem
que exista beneficidrio nas condi¢des do art. 217 da Lei 8.112/90), nao
havera qualquer beneficio ao servidor ou aos seus sucessores a despeito
de todas as contribuicOes efetuadas. Nesse caso, hda uma apropriacao
coletiva das sobras atuariais individuais, o que é coerente com o principio
da solidariedade no custeio do sistema previdencidrio.

Situagao inversa também poderd ocorrer, tal como na hipotese de
concessao de aposentadoria por invalidez por quem pouco contribuiu
para o sistema.

Além disso, ndo se aplicam ao RPPS os institutos da portabilidade,
beneficio proporcional diferido ou do resgate previstos na Lei
Complementar 109/2001. Isso se deve porque, no RPPS, que é um regime
de reparticdo simples, ndo ha a formagao de reservas financeiras
individuais, diferentemente do que ocorre nos regimes de capitalizacao.

Paulo Modesto esclarece:

“E préprio do regime de reparticio simples constituir
modelo de financiamento solidario, pois somente ele oferece
garantia na inatividade a agentes que, em regime de
capitalizagao individual, ndo conseguiriam acumular o

suficiente para adquirirem o direito a uma aposentadoria digna.

(...)
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No regime de reparti¢ao simples da previdéncia especifica
dos agentes publicos titulares de cargo efetivo, nao ha
possibilidade de resgate de valores de contribui¢do individual
por aquele que se desliga do cargo antes de completar o
periodo de aquisi¢ao, nem direito a beneficio proporcional
diferido (vesting) ou autopatrocinio, bem como inexiste a
possibilidade de transferéncia de valores depositados para
outro plano de beneficios (portabilidade). As contribuicoes

realizadas pelos agentes ativos financiam imediatamente o
pagamento de proventos e beneficios dos que ja se encontram
aposentados ou sao seus beneficiarios, independentemente da
incerteza sobre se algum beneficio futuro sera pago ao atual

contribuinte do sistema, o valor nominal deste beneficio ou a

duracio no gozo do eventual beneficio. No sistema de

reparticao do setor publico brasileiro, ha imediata apropriagao

das contribui¢des individuais por parte do grupo social e
eventual dispéndio com beneficios futuros dos atuais filiados ao
sistema”. (Reforma da Previdéncia e Regime Juridico da
Aposentadoria dos Titulares de Cargo Publico in MODESTO,
Paulo (org). Reforma da Previdéncia — andlise e critica da
emenda constitucional n° 41/2003 (doutrina, pareceres e
normas selecionadas). Belo Horizonte, Férum, 2003, p. 28)
(grifo nosso)

Nesse contexto, o principio da solidariedade mitiga a
referibilidade que ¢é propria das contribuicdes destinadas ao
financiamento da seguridade social, afastando a ideia de retribuicao
linear.

Essa assertiva, a propodsito, estd corroborada por diversos
precedentes dessa Corte. Destaco, nesse sentido, o AI-AgR 724.582 (Rel.
Min. Joaquim Barbosa, Segunda Turma, j. 22.3.2011)

Naquela oportunidade, Sua Exceléncia assim se pronunciou:

“Embora a ado¢ao do modelo solidario de custeio da
previdéncia esteja longe de chancelar todo e qualquer tipo de
aumento de base de tributacdo, a ‘referibilidade’ ou a
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retributividade linear postulada pela agravante também é
inaplicavel”.

Um outro precedente que merece ser destacado é o AI-AgR 764.794
(Rel. Min. Dias Toffoli, Primeira Turma, j. 20.11.2012). Naquela
oportunidade, o relator entendeu que:

“Quanto a suposta violagao do principio da referibilidade,
haja vista que a contribuinte ndo teria relacado com os fins
insitos a contribuigao exigida, nada a prover.

A seguridade social idealizada pelo legislador constituinte
estd alicercada no principio da solidariedade social e reclama,
portanto, a participagao de todos os agentes econdmicos,
publicos ou privados, como garantia do financiamento
necessario.

Ademais, as contribui¢des sociais destinadas ao seu
financiamento nao se fundam unicamente no critério da
referibilidade, ou seja, na relagdo de pertinéncia entre a
obrigagao imposta e o beneficio a ser usufruido”.

Embora a solidariedade no RPPS tenha um ambito mais restrito que
o da seguridade social como um todo, as mesmas conclusdes se aplicam:
inexiste uma relacdo comutativa entre a contribuicao atual e o beneficio
futuro.

Foi sustentado neste Plendrio que o principio da solidariedade no
RPPS ndo poderia esvaziar por completo o conteddo do principio
contributivo, o qual impediria a cobranga de contribui¢do previdencidria
se nao fosse assegurado ao segurado qualquer contraprestagao, seja
efetiva ou potencial, em termos de servigos ou beneficios.

Com a devida vénia, tal argumentacao nao merece prosperar. A tese
que vem se formando pela maioria deste colegiado é que se exclui por
completo o conteudo do principio da solidariedade, consoante exposto
anteriormente.

Em palavras simples: solidariedade é dar mais do que receber.
Outrossim, do principio contributivo nao se pode extrair essa
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relacdo sinalagmatica.

Tal diretriz foi incluida no art. 40 do texto constitucional pela
Emenda Constitucional 20/1998, no bojo da primeira grande Reforma da
Previdéncia apos a Constituicao de 1988.

Ao incluir principio contributivo como diretriz do RPPS, o
constituinte derivado quis, tdo somente, reforcar a obrigatoriedade da
contribui¢do como condigao para que o segurado usufrua do beneficio.

“O carater contributivo, a propdsito, faz a distingao entre a

previdéncia social e as demais areas da seguridade social”.

Assim, afastou-se, em definitivo, o carater “premial” das
aposentadorias e pensdes dos servidores publicos o que vinha de longa
data. Digo “em definitivo” pois a Emenda Constitucional 3/1993 iniciou
essa transicao, alterando o § 6° do art. 40 do texto constitucional, que s6
foi completada com a EC 20/1998.

Foi também nessa oportunidade que a EC 20/1998 substituiu o
tempo de servico pelo tempo de contribuicio como requisito para a
concessao da aposentadoria (art. 4° da EC 20/1998).

Destaco, a proposito, a ligao de Valéria Porto em obra que prefaciei:

“A EC 20, de 1998, revestiu o regime previdenciario do
servidor publico de carater contributivo, observados os critérios
que preservassem o equilibrio financeiro atuarial. Portanto, a
partir do advento da referida Emenda Constitucional, o tempo
de servigo, que era o mote para a concessao de aposentadoria,
deu lugar a contribui¢do ao sistema dos regimes proprios de
previdéncia social do servidor publico.

O que significa dizer que a partir da edicdo da referida
EC 20, de 1998, os servidores passaram a ter o dever de
contribuir financeiramente para o sistema previdencidrio,
tendo em vista que o RPPS tinha agora a incumbéncia de gerir
e pagar o beneficio previdencidrio das aposentadorias. O
'

tempo de servico’” deixou de ser habil para dar ao servidor o
direito ao beneficio da aposentadoria; agora era preciso
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contribuir para ‘contar tempo’.
O principio da contributividade encontra-se esculpido no

artigo 3°, de maneira genérica, e no artigo 195, de maneira
especifica, da CF/88. E é por meio das contribuicoes
previdenciarias — impostas pelo principio da contributividade —
€ que o sistema de previdéncia dos servidores publicos é
viabilizado economicamente”. (Previdéncia Social dos
Servidores Publicos: regime proprio e aposentadoria
complementar. Curitiba: Jurua, 2014, p. 27)

Portanto, do carater contributivo do RPPS também nao se pode
concluir a completa correspondéncia entre a contribuicdo e o beneficio.
Foi assim que me pronunciei na ADI 3.105/DF (redator para acérdao Min.
Cezar Peluso, Tribunal Pleno, DJ 18.2.2005), relativamente a incidéncia da
contribui¢do sobre aposentadorias e pensdes de servidores publicos:

“”

Nao parece acertado pressupor, desde logo, que o
legislador constituinte esteja vinculado, ao menos de um
modo irrestrito, ao regime contributivo, ou ainda, a um

modelo _de completa correspondéncia entre contribuicio e
beneficio. Nao se nega, obviamente, que a Constituigao almeja

um sistema baseado especialmente na idéia do regime
contributivo, em que os potenciais beneficidrios, ao longo de
sua vida profissional ativa, depositam recursos em um fundo
que, no futuro, lhes devolvera tais recursos na forma de
proventos de aposentadoria. Essa de fato ¢ a idéia basica e o
principio de natureza atuarial concebido para viabilizar a
existéncia e a eficiéncia do sistema previdencidrio.

Mas dai ndo se pode chegar a conclusao de que qualquer
obrigacdo tributaria para fins previdencidrios deva ter no
futuro um beneficio que corresponda de um modo exato
aquele 6nus. Além da evidente inviabilidade pratica desse
tipo de percepcao, ndo ha exigéncia constitucional nesse

sentido, e muito menos uma cldusula pétrea a estabelecer tal
limitacdo especifica. Nao estou, obviamente, endossando

entendimento no sentido de que qualquer Onus a ser
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estabelecido para os beneficidrios da Previdéncia podem ser
livremente fixados pelo legislador, ainda que legislador
constituinte. Os parametros constitucionais de controle existem,
inclusive as clausulas pétreas. O que quero afastar desde logo é
um argumento que com a devida vénia nao parece ter esse

amparo constitucional. Isto porque, a par do carater

contributivo, vigora o principio da solidariedade”. (grifo nao
original)

Observem que nao estou aqui a sustentar que a aplicagdo do
principio da solidariedade em matéria tributaria nao encontra limites. Os
limites a aplicagdo do principio no custeio do RPPS sdo justamente os
limites gerais do poder de tributar, ou seja, aqueles atinentes ao
Estatuto do Contribuinte.

Exemplifico. Ao efetivar o principio da solidariedade no RPPS, o
legislador ordinario devera fazé-lo atendendo, por exemplo, ao preceito
contido no art. 150, IV, do texto constitucional: ndo poderd estabelecer
aliquota ou base de calculo da contribui¢ado que promova efeito de
confisco.

Devera atender, ainda, ao principio da capacidade contributiva e da

legalidade, consoante leciona Leandro Paulsen:

“As contribui¢des, enquanto espécie tributdria, atendem
aos principios de justica fiscal, como a solidariedade, a
capacidade contributiva e a isonomia, e de seguranca juridica,
como a legalidade estrita ou absoluta, a irretroatividade e a
anterioridade.

A solidariedade deve ser coordenada com os demais
principios e limitagdes ao poder de tributar.

(.-.)

O principio da solidariedade nao enseja, de modo algum,
a cobranca de tributo com extrapolacdo das normas de
competéncia ou sem lei. Tampouco permite considerar
contribuinte quem nao tenha sido indicado por lei como sujeito
passivo da obrigacdo tributdria ou exigir contribui¢oes em face
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de fatos ndo previstos na hipotese de incidéncia como
geradores de obrigagdao tributdria. Enfim, nao autoriza seja
desconsiderada a legalidade estrita que condiciona o exercicio

valido das competéncias tributarias.

(.-.)

A capacidade contributiva também é principio a ser
observado no custeio da seguridade social.(...) Permite-se que o
legislador busque maior custeio de quem ostente mais
capacidade contributiva, inclusive mediante a aplicagdo de
aliquotas progressivas. O dimensionamento da carga tributaria
decorre de uma opgao politica do legislador, sujeita, contudo, a
limites. O principio da capacidade contributiva revela diretrizes
de cuja observancia depende a validade das leis instituidoras de
tributos”. (Solidariedade como principio de Custeio da
Seguridade Social in PAULSEN, Leandro; CARDOSO,
Alessandro Mendes (org.). Contribui¢oes Previdencidrias
sobre a Remuneracdao. Porto Alegre: Livraria do Advogado
Editora, 2013. p. 13-14)

Ora, ao tributar parcelas como o terco constitucional de férias, a
gratificacdo natalina ou o adicional de horas extras, verbas de natureza
remuneratoria consoante dispde o art. 7° do texto constitucional, e que,
portanto, importam acréscimo ao patrimoénio do servidor, estar-se-a
justamente dando efetividade ao principio da capacidade contributiva.
Por outro lado, a aplicacao da aliquota de 11% prevista no texto legal
sobre as referidas verbas também nao importara violacdo ao principio
constante no art. 150, IV, do texto constitucional.

Portanto, a incidéncia do principio da solidariedade no caso nao
encontra Obice nos preceitos constitucionais limitadores do poder de
tributar.

Feitas essas consideracOes, faz-se mister concluir que ¢

constitucional, seja sob a égide da Emenda Constitucional 20/1998, seja
sob a égide da Emenda Constitucional 41/2003, a incidéncia da
contribuicio do regime prdéprio dos servidores publicos sobre
adicionais e gratificacbes transitérios, ainda que estes possam, a
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primeira vista, ndo ter repercussio nos eventuais beneficios

previdencidrios.
Digo a primeira vista pois, conforme veremos a seguir, se houver

contribui¢do, havera reflexo nos proventos de aposentadoria consoante o
art. 40, §3°, da Constituicao Federal.

7. Da interpretacdo do art. 40, §3°, da Constituicao Federal

O art. 40, §3°, do texto constitucional, com a redacdo dada pela
Emenda Constitucional 41/2003, foi utilizado como fundamento, em
varios votos aqui proferidos, acerca da incidéncia da contribuicdo
previdenciaria apenas sobre parcelas remuneratdrias ou ganhos habituais
que terdo repercussao em beneficios, tais como, os proventos de
aposentadoria.

No meu entendimento, a leitura que se fez do dispositivo é
equivocada.

Em primeiro lugar, trata-se de um comando normativo aplicavel aos
beneficios do servidor e nao ao custeio, como mencionou o saudoso
Ministro Teori Zavascki.

De fato, desde a redacado original da Constituicao de 1988, o §3° do
art. 40 refere-se a requisito da concessao de aposentadoria ou a formula
de calculo dos proventos.

Na redacdo original, estabelecia-se que “O tempo de servigo publico
federal, estadual ou municipal sera computado integralmente para os efeitos de
aposentadoria e de disponibilidade”.

Com o advento da Emenda Constitucional 20/98, a redacao passou a
ser:

“§ 3° Os proventos de aposentadoria, por ocasidao da sua
concessao, serao calculados com base na remuneracao do

servidor no cargo efetivo em que se der a aposentadoria e, na
forma da lei, corresponderao a totalidade da remuneracao”.

Por fim, com a Emenda Constitucional 41/2003, leia-se:
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“§ 3° Para o calculo dos proventos de aposentadoria, por
ocasiao da sua concessao, serao consideradas as remuneragoes
utilizadas como base para as contribui¢des do servidor aos
regimes de previdéncia de que tratam este artigo e o art. 201, na
forma da lei”.

O que a Emenda Constitucional 41/2003 pretendeu foi, em primeiro
lugar, extinguir a chamada integralidade, ou seja, a correspondéncia
entre os proventos de aposentadoria e a tultima remuneracao do servidor
durante a atividade, conforme previsto ainda na Emenda Constitucional
20/1998.

“O art. 6° da EC 41/2003 garante a aposentadoria com
proventos integrais para servidores que ingressaram no servigo
publico até a data de publica¢do dessa emenda. Mas, trata-se de
uma regra de transigao”.

Pretendeu-se inserir uma férmula de calculo dos proventos de
aposentadoria em fungao das contribui¢des realizadas pelo servidor,
tanto ao regime préprio de previdéncia (art. 40) quanto ao regime geral
de previdéncia (art. 201), levando-se em conta com o que ele contribuiu
ao longo de sua carreira profissional.

Isso porque houve muitos casos de servidores recém-ingressos na
administracdo publica que se aposentaram com poucos anos de servigo
publico, com proventos muito superiores aqueles sobre o quais
contribuiu para o sistema previdencidrio. Melhor dizendo, passaram a
sua carreira no setor privado contribuindo sobre o teto de beneficios do
RGPS e, com poucos anos de servigo publico, obtiveram proventos em

um patamar muito superior.

“E  cedico que a base de calculo da contribuicao
previdencidria do RGPS estd limitada ao chamado ‘teto do
INSS’, enquanto a do RPPS incide é bem mais ampla.

Exemplifico: servidor que passou 25 anos no setor privado
contribuindo 11% sobre o teto do INSS (R$ 5.000,00), foi
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aprovado num concurso publico, e passou 10 anos num cargo
efetivo contribuindo sobre uma remuneracao de R$ 20.000.
Pelas regras da EC n° 20/1998, passaria a receber de proventos
R$20.000, ainda que s6 tenha contribuido por 10 anos sobre esse
montante”.

Por outro lado, mesmo para aqueles que tiveram toda a sua carreira
profissional no setor publico, a base de cdlculo de contribuicao foi
aumentando com o tempo, em fungdo das progressoes funcionais. Assim,
a EC 41/2003 pretendeu considerar ndo sé a ultima remuneragdo, mas
outras remuneracoes usadas como base de calculo da contribuicao.

Isso tudo fica evidente na Exposicao de Motivos a PEC 40/2003 (que
deu origem a EC 41/2003), cujo excerto aqui transcrevo:

“40. Diante do exposto acima, estamos encaminhando a
Vossa Exceléncia uma Proposta de Emenda Constitucional com
diversas alteragoes ao texto da Lei Maior, a serem explanadas
em seguida.

41. Uma primeira alteracdo trata de modificar a forma de
cadlculo dos beneficios de aposentadoria e pensao dos
servidores. Atualmente, como antes referido, os proventos de
aposentadoria, por ocasido da sua concessao, sao calculados
com base na remuneracao do servidor no cargo efetivo em que
ocorrer a aposentadoria, correspondendo invariavelmente, a
totalidade da remuneracao.

42. Conforme demonstrado, o valor dos proventos nao
guarda relacdo com a contribuicao efetuada pelo servidor ao
longo de sua carreira, além de permitir que os valores
recolhidos para o Regime Geral de Previdéncia Social, limitados
ao respectivo teto, sejam considerados para efeito de calculo do
tempo de contribuicao.

43. Seguindo a diretriz determinada pelo caput do art. 40
da Constituicao Federal em relacdo ao equilibrio financeiro e
atuarial, propde-se que a nova formula de calculo dos
beneficios, contida no novo texto do art. 40, § 3° , seja
orientada pelo computo das contribuicées que o servidor
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verteu para os regimes de Previdéncia Social a que esteve
vinculado durante a sua vida laboral, inclusive para o Regime

Geral de Previdéncia Social, garantindo, assim, que o valor do
beneficio reflita o carater contributivo do sistema

estabelecendo, de maneira consistente, os fundamentos do

seguro social.
44. Tais disposi¢Oes serdo regulamentadas na forma da lei,

remetendo ao legislador infraconstitucional a tarefa de garantir
que a nova metodologia para cdlculo dos proventos tenha
eqiiidade e eficiéncia, isto é, seja justa e operacionalmente
viavel. Desta forma, o célculo das aposentadorias nos regimes
do funcionalismo passa a guardar mais proximidade conceitual
com a forma de cdlculo das aposentadorias por tempo de
contribui¢do do Regime Geral de Previdéncia Social, onde é
apurada uma média dos saldrios-de-contribui¢ao, que tende a
incluir, futuramente, um periodo de contribui¢ao equivalente
aos 80% melhores meses de contribui¢ao de toda a vida laboral
do segurado do INSS.

45. Vale ressaltar que a regra atual no regime do
funcionalismo compromete de maneira sensivel o equilibrio
atuarial dos regimes préprios de Previdéncia Social, haja vista,
conforme ja assinalado, a inexisténcia de relacdo entre a
contribuicdo e o beneficio a ser percebido, uma vez que é
possivel o servidor optar por ingressar mais tarde no servigo
publico, contribuir com pouco tempo e obter o beneficio pelo
resto de sua vida em razao da garantia de contagem de tempo

reciproca entre os regimes”. (grifo nosso)

Dessa forma, o comando constante do art. 40, § 3°, do texto
constitucional garante a repercussao nos beneficios daquilo que o
segurado efetivamente contribuiu.

Elucidativo é o disposto no art. 1°, caput, da Lei 10.887/2004, que
disciplina o calculo dos proventos de aposentadoria dos servidores que
ingressaram no servigo publico a partir de 1%/1/2004, verbis:

“Art. 1°. No cdlculo dos proventos de aposentadoria dos
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servidores titulares de cargo efetivo de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
incluidas suas autarquias e fundagdes, previsto no §3° do art. 40
da Constituicao Federal e no art. 2° da Emenda Constitucional
n° 41, de 19 de dezembro de 2003, sera considerada a média
aritmética simples das maiores remuneracdes, utilizadas como
base para as contribuicées do servidor aos regimes de
previdéncia a que esteve vinculado, correspondentes a 80%
(oitenta por cento) de todo o periodo contributivo desde a
competéncia julho de 1994 ou desde a do inicio da
contribuicdo, se posterior aquela competéncia”. (grifo nosso)

Ora, se ele contribuiu sobre os adicionais e gratificacdes
transitorios ou ndo habituais, obtera sim o correspondente reflexo nos
proventos.

Portanto, é nesse sentido que o comando constitucional deve ser
lido, e ndo no sentido inverso. O que ele estabelece é uma féormula de
calculo dos proventos de aposentadoria, e ndo uma base de célculo da
contribuicdo previdenciaria. Estamos a falar de beneficios, e nao de

custeio.

Posto isso, o art. 40, §3°, da Constituicao nao oferece fundamento a
conclusao de que a contribui¢do deveria incidir tdo somente sobre as

parcelas incorporaveis aos proventos.

8. Proventos de aposentadoria conforme a lei vigente no momento

da implementacao dos requisitos

Nos votos dos eminentes pares que deram provimento ao presente
recurso extraordindrio, adotou-se como premissa, ainda que de forma
implicita, a possibilidade de determinar, desde ja, os adicionais e as
gratificagbes que irdo compor os proventos na inatividade.

Ocorre que, extinta a integralidade, ou seja, a correspondéncia entre

os proventos de aposentadoria e a ultima remuneragao do servidor em
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atividade, os proventos deverao ser calculados com base na lei vigente
no momento da implementacdao dos requisitos para a concessio, que
pode variar com o tempo.

E nesse momento que surge o direito subjetivo & aposentacdo. Nesse
sentido, trago a luz os ensinamentos de Francisco Campos:

“O direito a aposentadoria e, por conseguinte, o direito
aos proventos da inatividade, se adquire no momento em que
se integram os elementos exigidos por lei para que o
funciondrio faga jus a sua concessao. Decorrido o lapso de
tempo de exercicio no cargo, verificada a invalidez do
funciondrio ou outra qualquer condicao a que esteja sujeito o
beneficio da aposentadoria, o funcionario adquire o direito a
sua concessao nos termos e com as vantagens constantes da lei
entdo em vigor. O direito a aposentadoria e, em conseqiiéncia, o
direito as vantagens ou aos proventos dela decorrentes, transita
do estado eventual, ou de expectativa de direito, a direito atual
ou adquirido.

No momento em que o funciondrio retne os requisitos
exigidos pela lei para que ele possa desfrutar do beneficio da
inatividade remunerada, estabelece-se entre ele e o Estado uma
relacdo juridica, de contetido concreto e definido, ou se origina
em seu favor um direito de crédito contra o Estado, ou o de
haver deste, sem o correspectivo da prestacdo do servico, a
continuagao do pagamento das vantagens da atividade, se a lei
em vigor naquele momento nao estipula a inatividade
vantagens inferiores a da atividade.

(...)

O direito a aposentadoria nasce, portanto, no momento
em que se verificam todos os elementos de que a lei faz
depender a sua concessao. Nesse momento, o funciondrio
adquire um direito contra o Estado, ou o direito de ser colocado
na inatividade com as vantagens asseguradas na legislagao em
vigor ao tempo em que o direito foi adquirido”. (Direito
Administrativo, v. 2, p. 130-131)
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O que a Constituicao Federal assegurou, nos termos do art. 40, §3°,
foi que a formula de cdlculo dos proventos deverd levar em conta as
remuneragoes utilizadas como base para a contribuicao.

Dessa forma, ndo é possivel identificar, de antemdo, que parcelas
componentes da remuneragao na ativa serao ou nao incorporadas aos
proventos. Ou seja, a formula constante do art. 1°, caput, da Lei
10.887/2004 pode ser alterada, desde que respeite o art. 40, §3°.

Portanto, nao faz sentido determinar a contribui¢do previdencidria, a
ser cobrada nos dias de hoje, com base nos supostos proventos a serem
recebidos no futuro.

9. Da aplicacdo subsidiaria das normas do RGPS ao RPPS

Sua Exceléncia o relator entendeu que a contribuigao previdencidria
dos servidores publicos s6 deveria incidir sobre os ganhos habituais do
empregado por forca do art. 201, §11, da Constituicdo, regra
constitucional atinente ao RGPS aplicdvel subsidiariamente ao regime
proprio dos servidores publicos por forca do art. 40, §12, da CF/88.

Assim pronunciou o relator:

“A base econOmica sobre a qual incide a contribuicao
previdencidria dos servidores publicos consiste na sua
remunerac¢ao (CF, art. 40, § 39). Ela vem definida no art. 201, §
11, da CF/88, que tem a seguinte redagao: ‘os ganhos habituais
do empregado, a qualquer titulo, serdo incorporados ao salario
para efeito de contribuicdo previdencidria e consequente
repercussdao em beneficios’. Tal dispositivo é aplicavel por

remissao expressa do art. 40, § 3% e por forca da aplicacao
subsididria das normas do regime geral de previdéncia social

ao regime proprio, nos termos preconizados pelo art. 40, § 12,
CEF/88”. (grifo nosso)

Nessa oportunidade, cumpre indagar em que extensao as normas
atinentes ao RGPS deverao ser aplicadas ao RPPS por forca do art. 40, §12,
do texto constitucional.
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Ja adianto que ndo comungo com o entendimento do relator no
sentido de transpor as normas relativas a base de calculo da contribuicao
de um regime para o outro.

Vejamos o que dispode o art. 40, §12, da Constituicao Federal:

“Art. 40 (...)

§12 - Além do disposto neste artigo, o regime de
previdéncia dos servidores publicos titulares de cargo efetivo
observara, no que couber, os requisitos e critérios fixados para o
regime geral de previdéncia social”.

Tal dispositivo, incluido no texto constitucional pela Emenda
Constitucional 20/1998 (Reforma da Previdéncia), permite a aplicacao ao
RPPS, tao somente, dos requisitos e dos critérios fixados para o RGPS, e,

ainda assim, no_que couber, ou seja, respeitadas as peculiaridades de
cada um dos regimes previdenciarios.

z

E importante destacar que o RPPS e o RGPS sdo sistemas
previdencidrios orientados por principios de financiamento distintos,
excecdo feita ao carater contributivo e solidario e ao equilibrio financeiro
e atuarial, este expressamente previsto nos artigos 40, caput, e 201, caput,
do texto constitucional, com a redagao dada pelas Emendas
Constitucionais 41/2003 e 20/1998, respectivamente.

De fato, o RGPS tem a 6tica de um seguro mais amplo, por exemplo
protegendo o desemprego, a maternidade, a doenca e, principalmente, os
trabalhos mais precarios. O RPPS, por sua vez, € tdo somente um sistema
de protegao previdenciaria.

Como seguro mais amplo, admite também wuma base de
financiamento mais ampla. Enquanto o RPPS deve ser financiado
“mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores ativos e
inativos e dos pensionistas” (art. 40, caput), o RGPS admite também outras
fontes de custeio (art. 195).

A prépria solidariedade no regime dos servidores publicos é mais
restrita que aquela do regime geral.

Portanto, a aplicagdo subsididria de normas de um dos regimes a
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outro ndo pode ser feita sem a devida cautela, sem se considerarem as
peculiaridades de cada um dos regimes.

Pois bem. Ao falar em requisitos, estamos nos referindo aos
pressupostos de acesso aos beneficios e ao falar em critérios, estamos a

falar dos critérios de calculo de valor do beneficio ou de reajuste.
Dessa forma, aplicam-se aos beneficios do RPPS os mesmos
pressupostos do RPPS, enquanto ndo houver regulamentacao especifica.
Nessa linha, destaco precedente da lavra do Ministro Marco Aurélio,
no qual a Corte decidiu aplicar subsidiariamente a disciplina juridica da
aposentadoria especial dos trabalhadores em geral a do servidor publico,
enquanto nao regulamentado o art. 40, §4°, da Constituicao:

“MANDADO DE INJUNCAO - NATUREZA. Conforme
disposto no inciso LXXI do artigo 5° da Constituicao Federal,
conceder-se-4 mandado de injun¢do quando necessario ao
exercicio dos direitos e liberdades constitucionais e das
prerrogativas inerentes a nacionalidade, a soberania e a
cidadania. Ha a¢do mandamental e ndo simplesmente
declaratoéria de omissao. A carga de declaragao nao € objeto da
impetracdo, mas premissa da ordem a ser formalizada.
MANDADO DE INJUNCAO - DECISAO - BALIZAS. Tratando-
se de processo subjetivo, a decisao possui eficacia considerada a
relacdo juridica nele revelada. APOSENTADORIA -
TRABALHO EM CONDICOES ESPECIAIS - PREJUIZO A
SAUDE DO SERVIDOR - INEXISTENCIA DE LEI
COMPLEMENTAR - ARTIGO 40, § 42, DA CONSTITUICAO

FEDERAL. Inexistente a disciplina especifica da aposentadoria
especial do servidor, impde-se a adog¢do, via pronunciamento

judicial, daquela propria aos trabalhadores em geral - artigo 57,
§ 1% da Lei n® 8.213/91”. (MI 758, Rel. Min. Marco Aurélio,

Tribunal Pleno, Dje 26.9.2008) (grifo nosso)

Ainda segundo o comando constitucional, ndo se admite a criacdo

de beneficios no RPPS que ndo estejam previstos no RPPS, ou seja, o
RGPS estabelece uma lista maxima de beneficios que poderao ser
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cobertos pelo regime proprio.

Assim, a EC 20/1998 acabou por constitucionalizar o comando
contido no art. 5° da Lei 9.717, de 27 de novembro de 1998 (regras gerais
para organizagao e funcionamento dos regimes proprios de previdéncia

social), verbis:

“Art.52 Os regimes proprios de previdéncia social dos
servidores publicos da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios, dos militares dos Estados e do Distrito Federal
ndo poderdo conceder beneficios distintos dos previstos no
Regime Geral de Previdéncia Social, de que trata a Lei n°® 8.213,
de 24 de julho de 1991, salvo disposi¢do em contrdrio da
Constituicao Federal”.

Nesse sentido, destaco a licdo de Narlon Gutierre Nogueira,
Subsecretario dos Regimes Préprios de Previdéncia Social, em obra

especifica sobre esse sistema previdenciario:

“2.3.9 Aplicagdo subsididria das regras do RGPS

A Emenda Constitucional n® 20/1998 estabeleceu que os
RPPS deverao observar subsidiariamente os requisitos e
critérios fixados para o RGPS. Nesse sentido, a Lei n® 9.717/1998
definiu, no caput de seu artigo 5%, que os RPPS ndo poderao
conceder beneficios distintos daqueles previstos pela Lei n®
8.213/1991 para o RGPS, salvo disposi¢do em contrario da
Constituicao Federal.

Com essa regra, ficou vedado aos RPPS concederem aos
seus segurados uma série de beneficios de natureza assistencial
que antes costumavam onerar de forma expressiva seus
recursos, tais como: pectlio, auxilio-natalidade, auxilio-funeral,
auxilio-alimentagao, assisténcia médica, hospitalar e
odontologica, assisténcia financeira ou habitacional”. (O
equilibrio financeiro e atuarial dos RPPS: de principio
constitucional a politica de estado. Brasilia, MPS, 2012, p. 153)
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Portanto, o §12 do art. 40 refere-se ao plano de beneficios, e nao ao
plano de custeio. Evidéncia disso € a prdpria redacao do §4° do art. 40 do
texto constitucional, alterado pela EC 47/2005, segundo o qual “E vedada a
adogdo de requisitos e critérios diferenciados para a concessio de aposentadoria” .
No texto, os “requisitos e critérios” referem-se a concessao do beneficio e
nao ao custeio.

Ressalte-se, ainda, que os servidores que ingressaram no servigo
publico até a entrada em vigor do regime de previdéncia complementar
(Lei 12.618/2012) contribuem sob uma base de cdlculo bem mais ampla
que os do RGPS, os quais estao sujeitos a um limite maximo. Logo, nao
faz sentido aplicar as regras de calculo da contribui¢do de um regime
para outro.

Feitas essas consideracoes, entendo que nao é possivel aplicar
subsidiariamente o art. 201, §11, do texto constitucional ao RPPS.

10. Reducao da base de calculo da contribuicao previdenciaria em
violacao, por via obliqua, ao art. 150, §6°, do texto constitucional

Uma vez definido o aspecto quantitativo da regra matriz de
incidéncia da contribuigdo previdenciaria por meio de lei ordinaria,
eventual redugao na base de cdlculo referente a gratificacdo natalina,
adicional de férias e outros adicionais equivale a uma isencao parcial do
tributo, s podendo ser feita por lei especifica nos termos do art. 150, §6°,
da Constituicao, com redac¢ao dada pela EC 3/1993:

“Art. 150 (...)

§ 6° Qualquer subsidio ou isen¢do, redugao de base de
calculo, concessao de crédito presumido, anistia ou remissao,
relativos a impostos, taxas ou contribui¢cdes, s6 poderd ser
concedido mediante lei especifica, federal, estadual ou
municipal, que regule exclusivamente as matérias acima
enumeradas ou o correspondente tributo ou contribui¢ao, sem
prejuizo do disposto no art. 155, § 2.¢, XII, g."
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Acerca do referido dispositivo, Leandro Paulsen (Direito Tributario
Constituicdo e Codigo Tributario a luz da doutrina e da jurisprudéncia,
16a. ed., Porto Alegre: Livraria do Advogado Editora, 2014, p. 284)
pronuncia:

“Exige-se lei. Nao apenas a instituicao de tributos, mas
também as desoneragdes tributarias dependem de lei. Sao faces
de uma mesma moeda. Se a lei determina o surgimento da
obrigacdo tributdria e disso decorre necessaria cobranga do
tributo por parte do Fisco, s6 a lei ¢ que podera afastar a
obrigacao e dispensar a respectiva cobranga.

Lei ordinaria com densidade normativa suficiente. Se o
tributo pode ser instituido por lei ordindria, como ocorre na
generalidade dos casos, também por lei ordindria poderdo ser
concedidas isengOes e outras desoneragdes. Mas, assim como a
lei instituidora, também a lei de isencao deve ter densidade
normativa suficiente para indicar a pessoa ou situagao que estd
desonerando e com que abrangéncia. O legislador nao pode
deixar ao Executivo a defini¢ao do alcance da isencao”.

Ora, pretende-se aqui promover uma reducao na base de calculo da
contribui¢do previdencidria do servidor publico, acrescentando, sem lei
especifica, novas excegOes aquelas previstas no art. 4°, §1°, da Lei
10.887/2004 ou no art. 1°, paragrafo tnico, da Lei 9.783/1999, violando,
por via obliqua, o art. 150, §6°, da Constituicao Federal.

Além disso, tal desoneracao ocorre sem densidade normativa
suficiente. Afinal, quais seriam as parcelas a serem excluidas da base de
contribui¢ao? Quais sao as parcelas nao incorporaveis aos proventos de
aposentadoria do servidor?

Ora, ndo é possivel saber de antemao o que sera incorporado aos
proventos de aposentadoria, uma vez que o seu montante sera definido
pela lei vigente ao tempo da implementacao dos seus requisitos.

O que se garante, como foi visto, € que a formula de calculo da
aposentadoria devera contemplar as remuneragdes usadas com base para
as contribuigdes, tanto ao RGPS, quanto ao RPPS (art. 40, §3°, CF/88).
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Foi levantada aqui a questdao das verbas de natureza indenizatoria,
motivo pelo qual se sustentou o carater exemplificativo do rol constante
dos referidos dispositivos legais.

Ora, as verbas de natureza indenizatdria simplesmente nao integram
a remuneracao do servidor, o que reforca a tese de que as exclusoes sao
numerus clausus.

Entretanto, admito, em determinadas hipoteses, até mesmo a
incidéncia da contribuicao sobre verbas de natureza indenizatoria como
era o caso das didrias que ultrapassem 50% da remuneracdo do servidor
(art. 1°, paragrafo unico, I, da Lei 9.783/1999).

Isso porque, nesse caso, a lei presume (presuncdo absoluta) que a
parcela das didrias (verbas com quantia arbitrada) que ultrapasse 50% da
remuneracao perde o carater indenizatdrio e passa a ter carater
remuneratorio, devendo assim ser tributada tal como as demais parcelas
dessa natureza.

A luz dessas consideracdes, entendo que o rol constante do art. 4°
das Leis 9.783/99 e 10.887/04, que exclui determinadas parcelas da base de
calculo da remuneracao, tem carater exaustivo, e ndo meramente
exemplificativo.

11. Sintese

Extraio a seguir as principais conclusdes do voto que ora estou a
proferir.

Em sede de recurso extraordinario, a questao relativa a incidéncia
ou nao da contribuigao previdencidria do RPPS sobre os adicionais e
gratificagdes transitorias ou nao incorporaveis aos proventos deve ser
travada sob o angulo constitucional. A questdo relativa as parcelas que
serao ou nao incorporadas aos beneficios, em especial, a aposentadoria,
depende do exame da legislagao infraconstitucional, providéncia invidvel
na via do apelo extremo.

Sao poucos os elementos constantes da matriz de incidéncia da
contribui¢do previdencidria do RPPS definidos no texto constitucional. A

43

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001. O documento pode ser acessado pelo endereco
http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/autenticarDocumento.asp sob o cédigo 95FF-D330-D820-4416 e senha 614F-F74E-4F53-3FC2



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acoérdao - Pagina 197 de 202

RE 593068 / SC

Constituicao limita-se a definir o aspecto pessoal da incidéncia, ou seja, os
sujeitos passivos da tributacdo, quais sejam, o ente publico, os servidores
ativos, inativos e os pensionistas, consoante art. 40, caput, da Constituigao,
alterado pela EC 41/2003.

A Constituicao nada dispds sobre o aspecto quantitativo do tributo,
ndo havendo qualquer mencdo a aliquota ou a base de calculo. Ao
legislador ordindrio foi conferido o poder de estabelecer a base de célculo
e aliquota da contribuigao previdenciaria do RPPS, atendidos os limites
gerais ao poder de tributar e respeitado o principio do equilibrio
financeiro e atuarial e o carater contributivo e solidario do sistema
previdenciario.

O regime previdenciario proprio dos servidores publicos constitui
modelo de reparticdo simples, cujo financiamento encontra-se pautado
pelo principio da solidariedade, segundo o qual, a contribuicdo
previdencidria de ativos, inativos e pensionistas nao se encontra
correlacionada aos beneficios, mas a solvabilidade do sistema.

O art. 40, §3°, da Constituicao Federal, tanto na sua formulacao
original quanto na dada pela Emenda Constitucional 20/1998, estabelece
uma diretriz para o calculo do beneficio previdencidrio (aposentadoria), a
ser definida pelo legislador ordinario, dai nao podendo se extrair a base
de calculo para a contribuicao previdenciaria.

O RPPS e o RGPS sao sistemas previdencidrios orientados por
principios de financiamento distintos, excecdo feita ao carater
contributivo e solidario e ao equilibrio financeiro e atuarial.

O RGPS tem a otica de um seguro mais amplo, por exemplo
protegendo o desemprego, a maternidade, a doenga e, principalmente, os
trabalhos mais precarios. O RPPS, por sua vez, é tao somente um sistema
de protecao previdencidria. Ademais, enquanto o RPPS deve ser
financiado “mediante contribuicdo do respectivo ente publico, dos servidores
ativos e inativos e dos pensionistas” (art. 40, caput), o RGPS admite outras
fontes de custeio.

Do art. 40, §12, do texto constitucional, nao é possivel concluir que
todas as regras e principios do RGPS aplicam-se, subsidiariamente, ao
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RPPS. O §12 refere-se aos beneficios, como, por exemplo, critérios para a
concessao das aposentadorias especiais, enquanto nao regulamentadas
para os servidores publicos; critérios de reajustes de beneficios; lista
maxima de beneficios que podem ser cobertos pela previdéncia, dentre
outros. Segundo esse dispositivo, o RPPS nao pode criar beneficios que
nao existam no RGPS, como uma pensao para filha solteira ou um peculio
ou prémio por anos de contribuigao, por exemplo.

Eventual reducao de base de calculo da contribuig¢ao previdencidria
referente a gratificacdo natalina, adicional de férias e outros adicionais
equivale a uma isencdo parcial do tributo, devendo ser feita por lei
especifica nos termos do art. 150, §6°, da Constitui¢ao, com redacdo dada
pela EC 3/1993. A luz desse dispositivo, o rol constante do art. 4° das Leis
9.783/99 e 10.884/04, que exclui determinadas parcelas da base de calculo
da remuneracao, tem carater exaustivo, e ndo meramente exemplificativo.

13. Dispositivo
Ante todo o exposto, acompanho a divergéncia inaugurada pelo
saudoso Ministro Teori Zavascki e nego provimento ao recurso

extraordinario.

E como voto.
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11/10/2018 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 593.068 SANTA CATARINA

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Presidente, mantenho
a posic¢ao porque continuo no julgamento do processo, anunciando tese. E

o entendimento € diametralmente oposto ao da maioria.
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11/10/2018 PLENARIO

RECURSO EXTRAORDINARIO 593.068 SANTA CATARINA

DEBATE

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Talvez valesse a pena
deixar claro que ha um termo aqui, porque é um tema que certamente
pode voltar a ser discutido.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (RELATOR)
- Veja, a afirmacao da tese se refere ao passado, porque o caso so se refere
as situagdes anteriores a lei que disciplinou a matéria. Portanto, exaure-se
aqui essa discussao. Mantenho a tese.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Eu acho que é no
periodo de 1999 a 2004, porque suponhamos que haja uma alteracao na
legislacdo sobre a incidéncia, e esse tema voltaria para ser discutido.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Porque j4 houve a
mudanca com a Emenda Constitucional n® 41, e o Ministro-Relator fez
referéncia, tanto que eu o acompanhei. A inica preocupagao que acho que
€ muito razoavel, mas espero que fique claro para todos é que esta nao
incidéncia ressalva cobranga permitida pela Emenda Constitucional n® 41,
porque, sendo, quem pagou a mais nao pode ter a situagao juridica
resolvida, mas acho que esta claro no voto e na proposta.

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO (RELATOR)
- Evidentemente, as teses sao firmadas se e enquanto perdurar a situagao
juridica vigente, se mudar a legislacdo, a gente tem que revisitar mesmo.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

RECURSO EXTRAORDINARIO 593.068

PROCED. : SANTA CATARINA

RELATOR : MIN. ROBERTO BARROSO

RECTE. (S) : CATIA MARA DE OLIVEIRA DE MELO

ADV. (A/S) : PAULO DE BARROS CARVALHO (30214/DF, 122874/SP) E
OUTRO (A/S)

ADV. (A/S) : ROBSON MAIA LINS (30374/DF, 3687/RN, 208576/SP)
RECDO. (A/S) : UNIAO

ADV. (A/S) : ADVOGADO-GERAL DA UNIAO

AM. CURIAE. : ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
AM. CURIAE. : MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE

PROC. (A/S) (ES) : PROCURADOR-GERAL DO MUNICIPIO DE BELO HORIZONTE
AM. CURIAE. : SINDICATO NACIONAL DOS AUDITORES FISCAIS DA RECEITA
FEDERAL DO BRASIL

ADV. (A/S) : RACKEL LUCENA BRANCO DE MEDEIROS (DF027216/) E
OUTRO (A/S)

AM. CURIAE. : UNIAO DOS ADVOGADOS PUBLICOS FEDERAIS DO BRASIL -
UNAFE

ADV. (A/S) : JOSE DE CASTRO MEIRA JUNIOR (21616/DF) E OUTRO(A/S)

Decisdo: Apdés o voto do Ministro Roberto Barroso (Relator),
que dava parcial provimento ao recurso, no que foi acompanhado
pela Ministra Rosa Weber, e o voto do Ministro Teori Zavascki, que
lhe negava provimento, pediu vista dos autos o Ministro Luiz Fux.
Falaram, pela recorrente, o Dr. Robson Maia Lins, OAB/SP 208576,
e, pela Unido, o Dr. Fabricio Sarmanho de Albuquerque, Procurador
da Fazenda Nacional. Presidéncia do Ministro Ricardo Lewandowski.
Plendrio, 04.03.2015.

Decisédo: Apds o voto-vista do Ministro Luiz Fux, dando parcial
provimento ao recurso, e o voto do Ministro Dias Toffoli, negando-
lhe provimento, pediu vista dos autos a Ministra Carmen Lucia.
Ausente, Jjustificadamente, o Ministro Celso de Mello. Presidéncia
do Ministro Ricardo Lewandowski. Plendrio, 27.05.2015.

Decisdo: Apbdés os votos dos Ministros Carmen Lucia, Edson
Fachin e Ricardo Lewandowski, que acompanhavam o Relator, dando
parcial provimento ao recurso, e o voto do Ministro Marco Aurélio,
negando-lhe provimento, pediu vista dos autos o Ministro Gilmar
Mendes. Ausente, Jjustificadamente, o Ministro Celso de Mello.
Presidéncia da Ministra CArmen Lucia. Plendrio, 16.11.2016.

Decisdo: O Tribunal, por maioria, apreciando o tema 163 da
repercussao geral, deu parcial provimento ao recurso
extraordindrio para determinar a restituigcdo das parcelas néo
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prescritas, nos termos do voto do Relator, vencidos os Ministros
Teori Zavascki, Dias Toffoli (Presidente), Marco Aurélio e Gilmar

Mendes. Em seguida, por maioria, fixou-se a seguinte tese:

incide contribuig¢do previdenciaria sobre verba ndo incorporavel

aos proventos de aposentadoria do servidor publico, tais

‘terco de férias’, ‘servigos extraordindrios’, ‘adicional noturno’
e ‘adicional de insalubridade’”, vencido o Ministro Marco Aurélio.
Ndo votou o Ministro Alexandre de Moraes, sucessor do Ministro

Teori Zavascki. Ausente, Jjustificadamente, o Ministro Celso
Mello. Plenario, 11.10.2018.

Presidéncia do Senhor Ministro Dias Toffoli. Presentes
sessdo os Senhores Ministros Marco Aurélio, Gilmar Mendes, Ricardo
Lewandowski, Carmen Lucia, Luiz Fux, Rosa Weber, Roberto Barroso,

Edson Fachin e Alexandre de Moraes.

Procuradora-Geral da RepUblica, Dra. Raquel Elias Ferreira
Dodge, e Vice-Procurador-Geral da RepuUblica, Dr. Luciano Mariz

Maia.

Carmen Lilian Oliveira de Souza
Assessora-Chefe do Plenério
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