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Oficio n® 168.0.073.012/2016

Campo Grande, MS, 16 de marco de 2016.

pe EGISLATIVA
[ASSEMBLEIA LECISL s;m,%

| pE MATO GRO

Excelentissimo Senhor Presidente,

Tenhe a honra de encaminhar & Assembleia
Legislativa Estadual, por intermédio de Vossa Exceléncia, o
anteprojeto de 1lei em anexo, devidamente aprovado pelo
Tribunal Pleno deste Tribunal, em sessdo ordinaria realizada
em 16 de dezembro do corrente ano, em cumprimento ao disposto
no inciso III do art. 107 da Constituic&o Estadual c/c o
inciso X do art. 127 da Resolugdo n® 589, de 8 de abril de
2015, Regimento Interno do Tribunal de Justic¢a, cujo o teor
visa a alterar e acrescentar dispositivos as Leis n°s 3.310,
de 14 de dezembro de 2006 e 3.687, de 9 de junho de 2009, que
dispdem, respectivamente, sobre o Estatuto dos Servidores do
Piblicos e o Plano de Cargos, Carreira e Remuneracdo do
Quadro de Pessoal do Poder Judicidrio do FEstado de Mato
Grosso do Sul.

O presente projeto resulta de estudos da
Presidéncia do Tribunal de Justica demonstrando a legalidade
€ a possibilidade da concessic de vantagem, intitulada de
estabilidade financeira, aos servidores efetivos do quadro de
pesscal do Poder Judicidrio Estadual que exerceram cargos
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comissionados ou funcgdes de confianca por certo periodo de
continuar percebendo esses valores como vantagem pessoal.

Com efeito, a iniciativa de encaminhamento do
anteprojeto contextualiza as seguintes providéncias formais:
alterar a redagdo do caput do art. 76, acrescentando-lhe
inciso VI e o § 4°, bem como o acréscimo da Secaoc V ao
Capitulo II do Titulo IV, contendo o art. 108-F, ambos da Lei
n° 3.310, de 14.12.2006; e acrescentar o art. 36-B & Lei n°
3.687, de 09.06.20009.

Importante ressaltar que o impacto financeiro
para a Administracdo, sobretudo concernente ao recolhimento
patronal, representard um custo de pequena monta, haja vista
que ©0s acréscimos previstos processar-se-do de forma
gradativa a medida que os servidores - no decorrer de cada
ano - sejam contemplados com a obtencdo da vantagem pessocal &
razdo de 5% até o vigésimo ano de exercicio em cargo
comissionado ou fungdo de confianca (demonstrativo conforme
planilha anexa).

Frise-se que o] instituto da estabilidade
financeira configura matéria de plena aceitacdo Jjuridica,
tendo, inclusive, sua constitucionalidade reconhecida através
de iterativa jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal:

"ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUCIONAL.
ADMINISTRATIVO. ART. 3° DA LEI N. 1.145, DO ESTADC DE SANTA
CATARINA. PREVISAO DE REAJUSTE DOS VALORES FIXADOS REFERENTES AS
VANTAGENS NOMINALMENTE IDENTIFICAVEIS PARA OS CARGOS DE PROVIMENTO
EM COMISSAO DE DIRECAO E DE GERENCIA SUPERIOR, NA MESMA PROPORCAO.
1. Configurada situagdo de pagamento de vantagem pessoal, na qual
se enquadra o principio da 'estabilidade financeira', e ndo da
proibi¢do constitucional de vinculagdo de espécies remuneratdrias
vedada pelo art. 37, inc. XIII, da Constituicdo da Republica. 2.
Previsdo legal que ndo iguala ou equipara vencimentos, apenas
reconhece o direito dos que exerceram cargos ou funcées
comissionadas por certo periodo de tempo em continuar percebendo
esses valores como vantagem pessoal. Precedentes 3. Acdo Direta de
Inconstitucionalidade julgada improcedente” (ADI 1264, Relator(a):
Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, Julgado em 29/11/2007, DJe-026
DIVULG 14-02-2008 PUBLIC 15-02-2008 DJ 15-02-2008 EMENT VOL-02307-
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02 PP-00323 RTJ VOL-00204-01 PP-00081 JC v. 35, n. 115, 2007/2008,
p. 167-177).

"DIREITOS CONSTITUCIONAL E ADMINISTRATIVO. ESTABILIDADE
FINANCEIRA. MODIFICACAO DE FORMA DE CALCULO DA REMUNERACAO. OFENSA
A GARANTIA CONSTITUCIONAL DA IRREDUTIBILIDADE DA REMUNERACAO:
AUSENCIA. JURISPRUDENCIA. LEI COMPLEMENTAR N. 203/2001 DO ESTADO
DO RIO GRANDE DO NORTE: CONSTITUCIONALIDADE. 1. O Supremo Tribunal
Federal pacificou a sua jurisprudéncia sobre a constitucional idade
do instituto da estabilidade financeira e sobre a auséncia de
direito adguirido a regime juridico. 2. Nesta linha, a Lei
Complementar n. 203/2001, do Estado do Rio Grande do Norte, no
ponto que alterou a forma de cdlculc de gratificacdes e,
conseqgientemente, a composi¢do da remuneracdo de servidores
publicos, ndo ofende a Constituicdo da Republica de 1988, por dar
cumprimento ao principio da irredutibilidade da remuneracdo. 3.
Recurso extraordindrio ao qual se nega provimento” (RE 563965,
Relator(a): Min. CARMEN LUCIA, Tribunal Pleno, julgado em
11/02/2009, REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-053 DIVULG 19-03-2009

PUBLIC 20-03-2008 EMENT VOL-02353-06 PP-01099 RTJ VOL-00208-03 PP-
01254) .

Constitui-se, assim, a estabilidade financeira em
principio de reconhecimento ao trabalho, respeitando o
esforco, o desempenho, a dedicacéo e a eficiéncia
efetivamente demonstradas pelo servidor ao longo dos anos.

No contexto da apresentac¢do da presente proposta
insere-se, sem qualquer davida, a questao da alta
rotatividade de servidores, os quais passam pelo Poder
Judiciario exercendo suas funcgdes de forma superficial, néao
adotando postura de comprometimento com a Administracdo em

face da inexisténcia de perspectivas de melhoria no campo
funcional e profissional.

Portanto, a importéncia da iniciativa da
Administrag@o em implementar uma politica de reconhecimento
redundaréd automaticamente no recrudescimento do clima de
comprometimento funcional adequado aos parametros projetados
pela Administracdo, com reflexos, inclusive, na reducdo do

indice de rotatividade atualmente verificado no contexto
funcional.
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Assim, a presente proposicdo visa a implementar
uma politica de incentivo, dentro da legalidade e condizente
com as possibilidades financeiras do Poder Judicidrio
Estadual e, a par disso, valorizar a carreira dos servidores,
objetivando evitar que haja desestimulo em pertencer aos
Quadros do Poder Judicidrio gerando, sobremaneira, a evasd3o e
aposentadorias precoces de servidores.

Por fim, registre-se que as alteracdes ora
propostas mostram-se imprescindiveis a organizar e adequar a
estrutura de pessoal do Poder Judicidrio de Mato Grosso do
Sul, ao mesmo tempo em gue se harmonizam a Politica de Gestao
Administrativa ora implementada pela atual Administracdo, com
reflexos altamente positivos na prestagao dos servicos
jurisdicionais.

Essas sdo as Jjustificativas pertinentes para

analise do presente Proijeto, cuja apreciacido solicitamos que
seja impresso cardter de urgéncia.

Na oportunidade, apresento-lhes ©protestos de
consideragdo e apreco. s
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Des. Jodo Maria Lés
Presidente
!._!V /"

A Sua Exceléncia o Senhor
Deputado Junior Mochi

Dignissimo Presidente da Assembleia Legislativa Estadual
Campo Grande/MS



PROJETO DE LEI

Lein ,de

de de 2015.

Lei:

Acrescenta dispositivos as Leis n% 3.310, de
14 de dezembro de 2006 e 3.687, de 9 de
Junho de 2009.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE MATO GROSSO DO SUL.
Fago saber que a Assembleia Legislativa decreta, ¢ eu sanciono a seguinte

Art. 1° Fica alterada a redacdo do caput do art. 76; acrescentado a este o

inciso Vle o § 4% e ao Capitulo II do Titulo IV a Segdo V, contendo o art. 108-F, ambos da
Lein®3.310, de 14 de dezembro de 2006, que passam a vigorar nos seguintes termos:

“Art. 76. Fica assegurado ao servidor, além do vencimento, as seguintes
vantagens:

§ 4° A vantagem prevista no inciso VI deste artigo garante ao servidor o
direito de computar na composicdo de sua remuneracéo no cargo efetivo,
em rubrica separada, como verba de cardter pessoal, o valor de retribui¢cdo
decorrente do exercicio de cargo comissionado ou funcio de confianga, na
Jorma disposta no artigo 108-F desta Lei.” (NR)

“Titulo IV
Dos Direitos ¢ Vantagens

Capitulo 1T
Das Vantagens

Secdo V
Da Estabilidade Financeira

Art. 108-F. O servidor ocupante de cargo de provimento efetivo do Quadro
de Pessoal do Poder Judicidrio de Mato Grosso do Sul que exercer,
ininterruptamente ou ndo, cargo de provimento em comissdo ou fun¢do de
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confianga, lerd assegurada a estabilidade financeira gradativa, & razédo de
5% (cinco por cento) do valor correspondente a representacio de gabinete
ou gratificagdo de fungdo, para cada ano de efetivo exercicio, até o limite
de 100% (cem por cento).

Fardgrafo vinico. O cdlculo e composi¢do da vantagem & remuneragdo no
cargo efetivo de que trata o caput deste artigo observard o disposto no
Plano de Cargos, Carreira e Remuneracio dos Servidores do Estado de
Mato Grosso do Sul.”

Art. 2° Fica acrescentado & Lei n® 3.687, de 9 de junho de 2009 o art. 36-B,
com a seguinte redagio:
“Art. 36-B. O servidor ocupante de cargo de provimento efetivo do Quadro
de Pessoal do Poder Judiciario de Mato Grosso do Sul que exercer cargo
em comissdo ou fungdo de confianga, terd assegurada a estabilidade
Jinanceira, com direito & integracdo da vantagem pessoal correspondente a
sua remuneragdo, inclusive para fins de incidéncia da contribuicdo
previdenciaria.
§ 1°A composi¢do da vantagem de que trata o caput deste artigo dar-se-d
de forma automdtica, & razdo de 5% (cinco por cento) do valor
correspondente a representagdo de gabinete ou gratificacio de fungdo,
para cada ano de efetivo exercicio, a contar de 1° de Janeiro de 2016,
limitado a 100% (cem por cento).
§ 2% O servidor que tiver exercido, no periodo de 1 (um) ano, mais de um
cargo em comissdo ou fun¢do de confianga, a fracdo anual da vantagem
serd calculada proporcionalmente sobre os cargos ou funcées de confianca
exercidos més a més, tomando-se, por base, no més, o cargo ou a Sfungdo
exercidos por mais tempo.
§ 3° O servidor que apés conguistar 100% (cem por cento) vier a exercer
cargo em comissdo ou fungdo de confianga de valor superior aos jé
adicionados gradativamente poderd optar pela atualizacdo, mediante
substituicdo dos percentuais anteriormente conquistados, ano a ano, pelos
novos cdlculos, na mesma propor¢ao.
$ 4° O servidor que tiver vantagem incorporada com base nos arts. 77 da
Lein®1.102/90 e 36-A da Lei n® 3.687/09 e exerca ou venha a exercer outro
cargo em comissdo ou fungdo de confian¢a de retribuicio superior, terd
deduzida a parcela incorporada da representagio de gabinete ou
gratificagdo de fungdo para fins de incidéncia do percentual de que trata o
§1%deste artigo.
§ 5°Ndo serdo considerados como de efetivo exercicio o tempo ocupado em
cargo comissionado ou func¢do de confianca por razdo de substituicio do
titular ou de qualquer outra forma de exercicio eventual ou transitério,
ainda que por periodo superior a I (um) ano.” (NR)

Art. 3° O valor da vantagem pessoal de que trata esta Lei sera reajustado
nas mesmas datas e indices da revisdo geral prevista no art. 37, inciso X, da Constituicdo
Federal, ficando vedados quaisquer recalculos ou reajustes em razdo de alteracdo do
coeficiente remuneratério ou de reclassificagdo dos cargos em comissdo ou das funcdes.

Art. 4° Eventuais omissdes ou situagBes nfo previstas nesta Lei serdio
dirimidas pelo Presidente do Tribunal de Justiga.
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Art. 5% As despesas decorrentes desta Lei correrfo a conta de dotacdo
orgamentaria propria, suplementada, se necessério, observado o limite prudencial estabelecido
no paragrafo unico do art. 22 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000.

Art. 6° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacdo, com efeitos a
contar de 1° de janeiro de 2016.

Campo Grande, MS,  de de 2015.

REINALDO AZAMBUJA SILVA
Governador do Estado



Proposta de alteragdo da Lei n° 3.310, de 14 de dezembro de 2006 - Estatuto dos
Servidores Publicos do Poder Judicidrio do Estado de Mato Grosso do Sul

REDACAO ATUAL

REDACAO PROPOSTA

Capitulo II
Das Vantagens
Secdo 1
Disposi¢des Preliminares

Art. 76. Além do vencimento poderdo ser
pagas ao servidor as seguintes vantagens:

I - indenizacdes;

IT - auxilios pecuniarios;

[T — gratificagdes;

[V — adicionais;

V - representacgdo de gabinete.

§ 1° As vantagens previstas nos incisos I e
II, ndo se incorporam ao vencimento ou
provento para qualquer efeito.

§ 2° As vantagens nfo serio computadas
nem acumuladas para efeito de concessdo de
quaisquer outros acréscimos pecuniarios
ulteriores, sob o mesmo titulo ou idéntico
fundamento.

§ 3° As verbas previstas nos incisos Il ¢ V
deste artigo, bem como nas alineas “b”, “c”,
“e” e “f” do inciso 11, do artigo 88 desta Lei,
integrardo a base de célculo da contribuicio
previdencidria do servidor optante, nos
termos do § 1° do artigo 19, da Lei Estadual
n. 3.150, de 22 de dezembro de 2005.

“Art. 76. Fica assegurado ao servidor, além do
vencimento, as seguintes vantagens:

Acrescentado:

VI — estabilidade financeira.

Acrescentado:

s 4% A vantagem prevista no inciso VI deste
artigo garante ao servidor o direito de computar
na composi¢do de sua remunera¢do no cargo
efetivo, em rubrica separada, como verba de
cardter pessoal, o valor de retribuicdo
decorrente do exercicio de cargo comissionado
ou fun¢do de confianca, na forma disposta no
artigo 108-F desta Lei.” (NR)
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Titulo IV
Dos Direitos e Vantagens
Capitulo 1
Do Vencimento e Remuneracio

Capitulo II
Das Vantagens

Secao 1
Disposi¢des Preliminares

“Titulo IV
Dos Direitos e Vantagens

Capitulo IT
Das Vantagens

Acrescentado:

Segao V
Da Estabilidade Financeira

Art. 108-F. O servidor ocupante de cargo de
provimento efetivo do Quadro de Pessoal do
Poder Judicidrio de Mato Grosso do Sul que
exercer, ininterruptamente ou ndo, cargo de
provimento em comissdo ou funcdo de
confianga, terd assegurada a estabilidade
Jinanceira gradativa, a razdo de 5% (cinco por
cento) do valor correspondente a representacdo
de gabinete ou gratificagdo de fungdo, para
cada ano de efetivo exercicio, até o limite de
100% (cem por cento).

Paragrafo unico. O cdleulo e composicdo da
vantagem a remuneragdo no cargo efetivo de
que trata o caput deste artigo observard o
disposto no Plano de Cargos, Carreira e
Remuneragdo dos Servidores do Estado de Mato
Grosso do Sul.”

Proposta de alteracdo da Lei n. 3.687, de 9 de junho de 2009 — Plano de Cargos e
Remuneracio do Quadro de Pessoal do Poder Judiciario de Mato Grosso do Sul.

REDACAQ ATUAL

REDACAO PROPOSTA




Art. 36-A. O servidor ocupante de cargo efetivo
que, em 15 de julho de 1997, exercia cargo em
comissdo ou funcdo de confianga tem o direito a
incorporagdo bem como a sua revisio, nas
mesmas bases e forma de calculo estabelecidas no
artigo anterior, desde que tenha permanecido
nessa condigdo, sem interrupgéo, até 14 de julho
de 2002. (Acrescentado pela Lei n. 4.006, de
29.12.2010 - DOMS, de 30.12.2010.)

Acrescentado:

Y Art. 36-B. O servidor ocupante de
cargo de provimento efetivo do Quadro
de Pessoal do Poder Judicidrio de Mato
Grosso do Sul que exercer cargo em
comissdo ou fun¢do de confianca, terd
assegurada a estabilidade financeira,
com direito a integragdo da vantagem
pessoal correspondente a sua
remuneragdo, inclusive para fins de
incidéncia da contribuicdo
previdenciaria.

§ 17 A composi¢io da vantagem de que
trata o caput deste artigo dar-se-d de
Jorma automdtica, a razédo de 5% (cinco
por cento) do valor correspondente a
representagio de gabinete ou
gratificagdo de fungdo, para cada ano de
efetivo exercicio, a contar de 1° de
Janeiro de 2016, limitado a 100% (cem
por cento).

s 2?9 O servidor que tiver exercido, no
periodo de 1 (um) ano, mais de um cargo
em comissdo ou fungdo de confianga, a
fragdo  anual da vantagem  serd
calculada proporcionalmente sobre os
cargos ou  fungbes de confianga
exercidos més a més, tomando-se, por
base, no més, o cargo ou a fungdo
exercidos por mais tempo.

$ 3° O servidor que apés conquistar
100% (cem por cento) vier a exercer
cargo em comissdo ou funcdo de
confianga de valor superior aos jd
adicionados  gradativamente  poderd
optar  pela  atualizacdo,  mediante
substitui¢do dos percentuais
anteriormente conquistados, ano a ano,
pelos  novos  cdlculos, na mesma
proporgdo.

s 4° O servidor que tiver vantagem
incorporada com base nos arts. 77 da




Lein®1.102/90 e 36-A da Lei n° 3.687/09
e exerca ou venha a exercer outro cargo
em comissdo ou fungdo de confianca de
retribui¢do superior, terd deduzida a
parcela incorporada da representagdo
de gabinete ou gratificacdo de funcdo
para fins de incidéncia do percentual de
que trata o §1°deste artigo.

$ 3% Ndo serdo considerados como de
efetivo exercicio o tempo ocupado em
cargo comissionado ou fungdo de
confianga por razdo de substituiciio do
titular ou de qualquer outra forma de
exercicio eventual ou transitério, ainda
que por periodo superior a I (um) ano.”

(NR)

J1



Goder Jludisiinio o st ds Mlste Giosso e Jol
%w/aéﬁ@a
C‘%é s e it

DECLARACAOQO

Em acatamento ao disposto no art. 16 ¢ § 1° do art. 17 da Lei
Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, declaro que o aumento de despesa resultante
da proposta de Lei que segue anexa ao Oficio n° 168.0.073.012/2016, possui adequacéo
or¢amentaria e financeira com a Lei Or¢amentaria Anual, na forma da Lei n° 4.642, de 26
de dezembro de 2014, bem como compatibilidade com o or¢amento ja aprovado para o
exercicio de 2015.

Declaro, ainda, que a despesa decorrente da medida ora apresentada
serd suportada por dotagfo orgamentéria propria, encontrando-se perfeitamente adequada ao
limite de despesas com pessoal imposto pelo inciso II do art. art. 20, 1I, “b” da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Segue anexa a presente declaragio, tabela com os valores referente ao
impacto financeiro.

Sendo verdade o exposto, firmo a presente.

Campo Grande, 16 de marco de 2016.

J
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Jodo Maria'/lf‘o's
Presidente do/T¥ibunal de Justica
Ordenador de Despesas
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GAMENTO - ESTABILIDADE FINANCEIRA
ANO % PATRONAL ABONO PERM CUSTO MENSAL CUSTO ANUAL CUSTO ANUAL
ACUMULADO
2016 5% 30.407,02 786,11 31.193,13 405.510,72 405.510,72
2017 5% 30.407,02 786,11 31.193,13 405.510,72 811.021,44
2018 5% 30.407,02 786,11 31.193,13 405.510,72 1.216.532,16
2019 5% 30.407,02 786,11 31.193,13 405.510,72 1.622.042,88
2020 5% 30.407,02 786,11 31.193,13 405.510,72 2.027.553,60
2021 5% 30.407,02 786,11 31.193,13 405.510,72 2.433.064,32
2022 5% 30.407,02 786,11 31.193,13 405.510,72 2.838.575,04
2023 5% 30.407,02 786,11 31.193,13 405.510,72 3.244.085,76
2024 5% 30.407,02 786,11 31.193,13 405.510,72 3.649.596,48
2025 5% 30.407,02 786,11 31.193,13 405.510,72 4.055.107,20
2026 5% 30.407,02 786,11 31.193,13 405.510,72 4.460.617,92
2027 5% 30.407,02 786,11 31.193,13 405.510,72 4.866.128,64
2028 5% 30.407,02 786,11 31.193,13 405.510,72 5.271.639,36
2029 5% 30.407,02 786,11 31.193,13 405.510,72 5.677.150,08
2030 5% 30.407,02 786,11 31.193,13 405.510,72 6.082.660,80
2031 5% 30.407,02 786,11 31.193,13 405.510,72 6.488.171,52
2032 5% 30.407,02 786,11 31.193,13 405.510,72 6.893.682,24
2033 5% 30.407,02 786,11 31.193,13 405.510,72 7.299.192,96
2034 5% 30.407,02 786,11 31.193,13 405.510,72 7.704.703,68
2035 5% 30.407,02 786,11 31.193,13 405.510,72 8.110.214,40
TOTAL 100% 608.140,40 15.722,20 623.862,60 | 8.110.214,40

* Valores referentes a patronal e abono de permanéncia apenas, uma vez que a gratificacdo ja é paga como funcdo ou

representacdo de gabinete, ja incide ATS sobre verba temporaria e j4 é pago férias e 130 salario. E também

incide patronal para plano de satde sobre verba temporéria.
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Diretor da Secretaria de Gest3o de Pessoal

Campo Grande-MS, 14 de dezembro de 2015
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Tereza:grls ina S. Abdo da Costa
Diretora do Depto de Remuneracio de Pessoas
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